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ACTA DE LA SESION DEL COMITE DE INFORMACION DE SENEAM CI-02/05 EXT., CELEBRADA EL VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DE 2005.


DOCUMENTO PUBLICADO EL 15 DE DICIEMBRE DE 2005

COMITE DE INFORMACION DE SERVICIOS A LA NAVEGACION EN EL ESPACIO AEREO MEXICANO (SENEAM)

Acta de la Reunión CI-02/05 EXT., celebrada el viernes 25 de noviembre de 2005, en la Sala de Juntas de SENEAM, Órgano Desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ubicada en Avenida  602 No. 161, Zona Federal del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, Distrito Federal, Código Postal 15620.

Una vez que el Secretario Técnico comprobó que se reunió el quórum necesario para la sesión, esta dio inicio, siendo las 12:00 horas, presidida por el CTA. Pascual Escárcega Vélez, Presidente del Comité de Información de SENEAM.

VISTO para resolver el expediente No. CI-02/05 EXT. 01, respecto del procedimiento de acceso a la información, derivado de la solicitud de información con numero de folio 0911100004405 y -----------------------------------------------------------------------------------------------

RESULTANDO

1.- Con fecha 28 de octubre de 2005, se recibió en la Unidad de Enlace de Servicios a la Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano vía electrónica a través del Sistema Integral de Solicitudes de Información (SISI) la solicitud de acceso a la información pública con número 0911100004405, mediante la cual se solicita en la modalidad de entrega por Internet en el SISI, “ Copia de los documentos, planos y reporte o grabación de hora de despegue, ruta y hora de desaparición de la nave accidentada de SSP en los radares de SENEAM, alerta de accidente recibida en radar y ruta del helicóptero que venia resguardando al Secretario”.

2.- De acuerdo al procedimiento establecido, con fecha 3 de noviembre de 2005 la Unidad de Enlace remitió la solicitud de referencia al C. Director General Adjunto de Transito Aéreo de este Órgano Desconcentrado, a efecto de que se localizara la información citada en el párrafo precedente, y se determinara el otorgamiento de la misma.

3.- En atención al requerimiento de la Unidad de Enlace la Dirección General Adjunta de Transito Aéreo, mediante oficio No. 734.207.272 BIS/2005 del 8 de noviembre de 2005, recibido en la misma fecha, comunicó al Comité de Información de SENEAM, lo siguiente:

“En atención al contenido del oficio 734.201 ref. UE-062/05, folio 19060 de la Unidad de Enlace, y en la cual se señala enviar respuesta a usted, me permito informar lo siguiente:

“En relación, a la solicitud de información número 0911100004405, le comunicamos que no se cuenta con copias de los documentos y planos; así como que no se tiene conocimiento del helicóptero que venia resguardando al Secretario.

“Por lo que respecta al reporte o grabación de hora de despegue, ruta y hora de desaparición de la nave accidentada de SSP en los radares de SENEAM, esta información no puede ser proporcionada, toda vez que la misma se encuentra clasificada como reservada por un periodo de 12 años, en términos de lo previsto en los artículos 13, fracción V y 14 fracciones I y VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Publica Gubernamental en relación con el anexo 13 al Convenio sobre Aviación Civil Internacional, que dispone la confidencialidad de la información en sus numerales 5.12 y 6.2 en el siguiente tenor:

“5.12 El Estado que lleve a cabo la investigación de un accidente o incidente dondequiera que este haya ocurrido, no dará a conocer la información siguiente para fines que no sean de investigación de accidentes o incidentes, a menos que las autoridades competentes en materia de administración de justicia de dicho Estado, determinen que la revelación de dicha información es mas importante que las consecuencias adversas, a nivel nacional o internacional, que podría tener tal decisión para esa investigación o futuras investigaciones:

a) todas las declaraciones tomadas a las autoridades encargadas de la investigación en el curso de la misma.

b) todas las comunicaciones entre personas que hayan participado en la operación de la aeronave.

c) la información de carácter médico o personal sobre personas implicadas en el accidente o incidente, las grabaciones de la conversaciones en el puesto de pilotaje y las transcripciones de las mismas; y

d) las opiniones expresadas en el análisis de la información, incluida la información contenida en los registradores de vuelo.

“6.2 Los Estados no pondrán en circulación, publicaran ni permitirán el acceso a proyecto de informe alguno, ni parte del mismo, ni documento alguno obtenido durante la investigación de un accidente o incidente, sin el consentimiento expreso del Estado que realizó la investigación, a menos que este ultimo Estado ya haya difundido o hecho público tales informes o documentos”.

“Lo anterior, considerando que el articulo 81 de la Ley de Aviación Civil contempla la atribución de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de la Dirección General de Aeronáutica Civil, de integrar la Comisión Investigadora de accidentes para que lleve a cabo la investigación de los accidentes e incidentes sufridos por aeronaves civiles con la finalidad de identificar la causa probable y, en su caso, formular recomendaciones de carácter preventivo, por lo que toca a este Órgano Desconcentrado coadyuvar con dicha Comisión proporcionando la información necesaria para la investigación que se está llevando a cabo por la Autoridad Aeronáutica; por lo que esta Dirección General Adjunta de Transito Aéreo debe cumplir obligatoriamente con los preceptos antes transcritos del Tratado Internacional citado, superior a la reglamentación federal y local. Cobra plena aplicación a la anterior consideración la tesis de jurisprudencia numero P:LXXVII/99, cuyo rubro señala a la letra:

“TRATADOS INTERNACIONACIONALES, SE UBICAN JERAQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL”, Persistentemente en la doctrina  se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquía de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitución Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la expresión”…serán la Ley Suprema de toda la Unión…” parece indicar que no sólo la Carta Magna es la suprema, la objeción es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitución y ser aprobadas por un órgano constituido, como lo es el Congreso de la Unión y de que los tratados deben estar de acuerdo con la ley fundamental lo que claramente indica que solo la Constitución es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquía de las demás normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones entre las que destacan: supremacía del derecho federal frente al local y misma jerarquía de las dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales” y la de que será ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretación del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la República a suscribir los tratados internacionales en su calidad de Jefe de Estado, y de la misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades federativas y, por medio de su ratificación, obliga a las autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquía de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitación competencial entre la Federación y las entidades federativas, esto es no se toma en cuenta la competencia federal o local del tratado, sino por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la República y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos esta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la interpretación del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquía en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no están expresamente concedidas por esta Constitución a los funcionarios, se entiende reservada a los Estados.” No se pierde de vista que en su anterior conformación, este Máximo Tribunal había adoptado una posición diversa en la tesis P.C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Número 60 correspondiente a diciembre de 1992, página 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA”, sin 

embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquía superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

“Amparo en revisión 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Tránsito Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemán. Ponente Humberto Román Palacios. Secretario Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en sesión privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobó con el número LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y determinó que la violación es idónea para integrar la tesis jurisprudencial, México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

“Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P:C:/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación Número 60, Octava Época, diciembre de 1992, página 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA”.

“En este contexto, dicho Tratado Internacional es de observancia obligatoria, al encontrarse solo por debajo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y ser jerárquicamente superior al Derecho Federal y Local.

Aunado a lo antes señalado, el Apéndice, “Formato del Informe Final del anexo 13 al Convenio Sobre Aviación Civil Internacional, contempla los siguientes títulos y/o fases del proceso de investigación:

1.- Información sobre los hechos.

2.- Análisis

3.- Conclusiones

4.- Recomendaciones sobre seguridad.

Derivado de lo anterior, le comunico que con oficio No. 734.642/05, folio 16509 de fecha 22 de septiembre de 2005, se remitió a la Autoridad Aeronáutica diversa información relacionada con el accidente ocurrido el día 21 del mismo mes y año, debido a que la Comisión Investigadora de Accidentes e Incidentes actualmente se encuentra recopilando la información, por lo que la investigación se encuentra investigando el accidente del cual se está solicitando información.

Por lo anterior, se solicita sea sometida al Comité de Información de SENEAM la reserva que se hizo de la multicitada información, para que éste con fundamento en la fracción III del Artículo 29 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, confirme la clasificación de  reserva hecha por esta Unidad Administrativa”.

CONSIDERANDO

Primero.- Este Comité de Información de Servicios a la Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la información, de conformidad con los artículos 6° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental; y 57 y 70 fracción III de su Reglamento. ----------------

Segundo.- Que por oficio No. 734.207.272 BIS/2005, el C. Director General Adjunto de Transito Aéreo de este Organo Desconcentrado, comunica que la información solicitada se encuentra clasificada como reservada por un periodo de 12 años, de conformidad con lo establecido en los artículos 13, fracción V, y 14, fracciones I y VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, toda vez que dichos documentos, están considerados  como confidenciales en términos de los numerales 5.12 y 6.2 del Anexo 13 al Convenio sobre Aviación Civil Internacional de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), de la cual México es miembro fundador, además de que se encuentra en proceso la investigación del accidente y de que la información solicitada forma parte de la investigación de la Autoridad Aeronáutica.---------------------------

Los citados numerales establecen lo siguiente: “El Estado que lleve a cabo la investigación de un accidente o incidente dondequiera que este haya ocurrido, no dará a conocer la información siguiente para fines que no sean de investigación de accidentes o incidentes, a menos que las autoridades competentes en materia de administración de justicia de dicho Estado, determinen que la revelación de dicha información es mas importante que las consecuencias adversas, a nivel nacional o internacional, que podría tener tal decisión para esa investigación o futuras investigaciones…”; y “Los Estados no pondrán en circulación, publicaran ni permitirán el acceso a proyecto de informe alguno, ni parte del mismo, ni documento alguno obtenido durante la investigación de un accidente o incidente, sin el consentimiento expreso del Estado que realizo la investigación, a menos que este ultimo Estado ya haya difundido o hecho publico tales informes o documentos”.--

Adicionalmente la referida Dirección General Adjunta de Transito Aéreo indica que en términos del artículo 81 de la Ley de Aviación Civil, la Secretaría de Comunicaciones y Transportes es la competente para realizar la investigación de los accidentes e incidentes sufridos por aeronaves civiles y concluida la investigación llevará a cabo la audiencia de los interesados, determinando la causa probable de los mismos, imponiendo en su caso, la sanción y si hay lugar para ello, hará del conocimiento de la autoridad competente los hechos.--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Asimismo, hace mención a la Tesis Jurisprudencial en la que se ubica jerárquicamente a los Tratados Internacionales por encima de las Leyes Federales y en segundo plano respecto de la Constitución Federal.------------------------------------------------------------------------

Tercero.- Que en sesión extraordinaria del 25 de noviembre de 2005 del Pleno del Comité de Información de SENEAM, se procedió al estudio y análisis de la documentación a la que se hace alusión en los puntos precedentes considerando lo siguiente:----------------

En cuanto a la clasificación de reserva invocada por la Dirección General Adjunta de Transito Aéreo con fundamento en la fracción I del artículo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, se observa que la información relativa al reporte o grabación de hora de despegue, ruta y hora de desaparición de la nave accidentada de SSP en los radares de SENEAM, ha sido clasificada como reservada por ser documentos que en términos de los numerales 5.12 y 6.2 del anexo 13 al Convenio sobre Aviación Civil Internacional de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), no pueden darse a conocer para fines que no sean la investigación de accidentes  o incidentes, a menos que las autoridades competentes determinen que la revelación de dicha información es más importante que las consecuencias adversas a nivel nacional e internacional, que podría tener tal decisión para esa investigación o futuras investigaciones, y no pueden circularse, publicarse ni ponerse a disposición sin que exista el consentimiento expreso del Estado que realizó la investigación.------------------------------------------------------------------------------------------------------

Una vez analizados los argumentos de la Dirección General Adjunta de Transito Aéreo, en los que funda y motiva la clasificación de reserva de los documentos citados en el párrafo precedente, se determina que en el caso concreto, no pueden ponerse en circulación, publicarse o darse acceso a los mismos en términos de lo dispuesto por los numerales 5.12 y 6.2 del anexo 13 al Convenio sobre Aviación Civil Internacional de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), y por tal razón se actualiza la hipótesis normativa contenida en la fracción I del artículo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental.-----------------------------------------------------------------------

Lo anterior se robustece con lo dispuesto por el artículo 81 de la Ley de Aviación Civil, que prevé que sólo en caso de que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes considere que hay elementos para ello, podrá comunicar el resultado de la investigación a las autoridades competentes, desprendiéndose  el carácter de confidencial y reservado de la información materia de la solicitud número 0911100004405.-------------------------------------

Asimismo, se valora lo establecido por el numeral Vigésimo Quinto de los Lineamientos Generales para la Clasificación y Desclasificación de la Información de las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal, en el sentido de que cuando se clasifique información en términos de la fracción I del artículo 14 de la Ley de la Materia, se debe especificar el ordenamiento, el artículo y fracción, situación que se satisface plenamente, al estar puntualmente especificados los numerales 5.12 y 6.2 del anexo 13 al Convenio sobre Aviación Civil Internacional de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), que establecen que todos los documentos derivados de la investigación de accidentes e incidentes de aeronaves, no podrán circularse, publicarse o darse acceso a los mismos.-----------------------------------------------------------------------------------

De igual forma, se toma en consideración la Tesis Jurisprudencial que coloca a los Tratados Internacionales en una jerarquía mayor a las leyes federales y locales y en segundo plano de la Constitución Federal, por lo que este Organo Desconcentrado y por ende la Dirección General Adjunta de Transito Aéreo tiene la obligación de observar lo previsto en el multicitado Convenio.-------------------------------------------------------------------------

Bajo este contexto, al hacer público el reporte o grabación de hora de despegue, ruta y hora de desaparición de la nave accidentada de SSP en los radares de SENEAM, se estarían contraviniendo los numerales 5.12 y 6.2 del anexo al Convenio sobre Aviación Civil Internacional de la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI), de la que México es miembro fundador, así como el artículo 81 de la Ley de Aviación Civil.-------------

Asimismo, éste Órgano Colegiado analizó la aplicación de los artículos 13 fracción V y 14 fracción VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, determinando que efectivamente la clasificación de reserva encuadra en la citada hipótesis legal, toda vez que como lo señala la Dirección General Adjunta de Transito Aéreo, la investigación está en proceso de integración, y es durante dicho proceso etapa que se emiten opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores públicos responsables de dicha investigación.--------------------------------------------

En este orden de ideas procede, de conformidad con lo previsto en los artículos 13, fracción V, 14, fracciones I y VI, y 45, fracción I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, 70 fracción III de su Reglamento; Vigésimo Quinto y Vigésimo Noveno de los Lineamientos para la Clasificación y Desclasificación de la Información de las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal, confirmar la clasificación de reserva que por un periodo de 12 años, hace el C. Director General Adjunto de Transito Aéreo del reporte o grabación de hora de despegue, ruta y hora de desaparición de la nave accidentada de la SSP en los radares de SENEAM. -----------------------------------------------------------------------------------------------------

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Comité de Información de Servicios a la Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano, Órgano Desconcentrado de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, considera resolver y:-------------------------------------------------

RESUELVE

PRIMERO.- Este Comité de Información de Servicios a la Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano, Órgano Desconcentrado de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la información, de conformidad con los preceptos legales citados en el Considerando Primero de esta Resolución.----------------------------------------------------------------------------------

SEGUNDO.- Se confirma la clasificación de reserva por un período de 12 años del reporte o grabación de hora de despegue, ruta y hora de desaparición de la nave accidentada de SSP en los radares de SENEAM, en los términos precisados en el Considerando Tercero de la presente resolución.-------------------------------------------------------------------------------------

TERCERO.- Notifíquese la presente resolución por conducto de la Unidad de Enlace y a través del Sistema Integral de Solicitudes de Información (SISI) al solicitante del folio 0911100004405, poniéndose a su disposición para consulta el documento original de la misma, en las oficinas de la citada Unidad, informándole que podrá interponer por sí o a través de su representante, el recurso de revisión previsto en los artículos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, en términos del artículo mencionado en primer termino y 72 de su Reglamento, ante el Instituto Federal de Acceso a la Información Pública, sito en Avenida México número 151, Colonia del Carmen Coyoacán, Delegación Coyoacán, Código Postal 04100, en esta Ciudad de México, Distrito Federal a través del formato respectivo, o en el sitio de Internet (http://informacionpublica.gob.mx o http://www.ifai.org.mx) donde puede obtenerlo e interponerlo a través del sistema de Solicitudes de Información (SISI), al que puede tener acceso, o ante la Unidad de Enlace de este Órgano Desconcentrado, si así lo desea; y remítase copia de este fallo a la Dirección General Adjunta de Transito Aéreo, en relación con la solicitud de acceso a la información de mérito, para los efectos conducentes.---------

Así, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Información de Servicios a la Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano, CTA. Pascual Escárcega Vélez, Presidente del Comité de Información; Fidel Velasco Zúñiga, Titular del Órgano Interno de Control en SENEAM y Miembro del Comité y C. P. Luis Rey Peña Rojas, Titular de la Unidad de Enlace y Secretario Técnico del Comité de Información.--------------------------------
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