ACTA DE LA SESION DEL COMITE DE INFORMACION DE SENEAM CI-01/06 EXT., CELEBRADA EL JUEVES 09 DE FEBRERO DE 2006.

ACTA DE LA SESIÓN DEL COMITÉ DE INFORMACIÓN DE SENEAM CI-01/06 EXT., CELEBRADA EL JUEVES 09 DE FEBRERO DE 2006.


COMITÉ DE INFORMACIÓN DE SERVICIOS A LA NAVEGACIÓN EN EL ESPACIO AÉREO MEXICANO (SENEAM)

Acta de la Reunión CI-01/06 EXT., celebrada el jueves 09 de febrero de 2006, en la Sala de Juntas de SENEAM, Órgano Desconcentrado de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, ubicada en Avenida 602 No. 161, Zona Federal del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, Distrito Federal, Código Postal 15620.

Una vez que el Secretario Técnico comprobó que se reunió el quórum necesario para la sesión, esta dio inicio, siendo las 17:00 horas, presidida por el CTA. Pascual Escárcega Vélez, Presidente del Comité de Información de SENEAM.

VISTO para resolver el expediente No. CI-01/06 EXT., respecto del procedimiento de acceso a la información, derivado de la solicitud de información con numero de folio 0911100000406 y -----------------------------------------------------------------------------------------------

RESULTANDO

1.- Con fecha 12 de enero de 2006, se recibió en la Unidad de Enlace de Servicios a la Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano vía electrónica a través del Sistema Integral de Solicitudes de Información (SISI) la solicitud de acceso a la información pública con número 0911100000406, mediante la cual se solicita en la modalidad de entrega por internet en el SISI, “Manual de operación o de funcionamiento y organización de la torre de control del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”.

2.- De acuerdo al procedimiento establecido, con fecha 16 de enero de 2006 la Unidad de Enlace remitió la solicitud de referencia al C. Director General Adjunto de Transito Aéreo de este Organo Desconcentrado, a efecto de que se localizara la información citada en el párrafo precedente, y se determinara el otorgamiento de la misma.

3.- En atención al requerimiento de la Unidad de Enlace la Dirección General Adjunta de Transito Aéreo, mediante oficio No. 734.207.030BIS/06 del 7 de febrero de 2006, recibido en la misma fecha, comunicó al Comité de Información de SENEAM, lo siguiente:

“En atención al contenido del oficio 734.201 Ref: UE-001/06 de fecha 12 del mes y año en curso, firmado por el Titular de la Unidad de Enlace, me permito informar lo siguiente:”

“En relación, a la solicitud de información número de folio 0911100000406, mediante la cual se requiere proporcionar el Manual de Operación o de Funcionamiento y Organización de la Torre de Control del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, al respecto le comunico que esta información no puede ser proporcionada, toda vez que la misma se encuentra clasificada como reservada por un período de 12 años, en términos de lo previsto en los artículos 13, fracción I, 14, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, en relación con los artículo 5 y 51, fracciones I y II de la Ley de Seguridad Nacional, que disponen lo siguiente:”

“Artículo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviación”

“Artículo 51.- Además de la información que satisfaga los criterios establecidos en la legislación general aplicable, es información reservada por motivos de Seguridad Nacional:

I Aquella cuya aplicación implique la revelación de normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas o equipos útiles a la generación de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen…

II. Aquella cuya revelación pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza”.

“Asimismo, con fundamento en el Lineamiento Décimo Octavo, fracción V, inciso f) de los Lineamientos Generales para la Clasificación y Desclasificación de la Información de las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal, que a la letra dice:”

“Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad interior de la Federación cuando la difusión de la información pueda: Destruir o inhabilitar la infraestructura de carácter indispensable para la provisión de bienes o servicios de agua potable, vías generales de comunicación o servicios de emergencia..” 

“Todo lo anterior, en virtud de que el manual mencionado incluye mecanismos y procedimientos operativos entre torre de control y otras unidades de servicios de control de tránsito aéreo para la coordinación en condiciones de emergencia y contingencia, tales como interferencia ilícita, amenaza de bomba, etc.”

“Cabe hacer mención que todas las instalaciones sean de Centros de Control de Tránsito Aéreo, Torres de Control o Radioayudas a la Navegación Aérea son consideradas como instalaciones estratégicas y se encuentran registradas como tales en el Sistema de Información Geográfica dependiente del CISEN.”

“Por lo anterior, se solicita sea sometida al Comité de Información de SENEAM la reserva que hizo esta Dirección de mi cargo de la citada información, para que con fundamento en la fracción III del artículo 29 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso al Información Pública Gubernamental, confirme la clasificación de reserva hecha por esta Unidad Administrativa.”

CONSIDERANDO

Primero.- Este Comité de Información de Servicios a la Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la información, de conformidad con los artículos 6° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30 y 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental; y 57 y 70 fracción III de su Reglamento. ----------------

Segundo.- Que por oficio No. 734.207.030BIS/06 el C. Director General Adjunto de Transito Aéreo de este Organo Desconcentrado, comunica que la información solicitada se encuentra clasificada como reservada por un periodo de 12 años, de conformidad con lo establecido en los artículos 13, fracción I, y 14, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, toda vez que dicho documento, está considerado como reservados en términos de lo dispuesto por el artículo 51, fracciones I y II de la Ley de Seguridad Nacional, además el Lineamiento Décimo Octavo, fracción V, inciso f) de los Lineamientos Generales para la Clasificación y Desclasificación de la Información de las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal.--------------------------------------------------------------------------------------------------

Los citados numerales establecen lo siguiente: “Como información reservada podrá clasificarse aquélla cuya difusión pueda: Comprometer la seguridad nacional, la seguridad pública o la defensa nacional…” “También se considerará como información reservada: La que por disposición expresa de una Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial”---------------------------------------------------

Adicionalmente la referida Dirección General Adjunta de Transito Aéreo indica que en términos de los artículos 5, fracción VI y 51, “Artículo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional: VI. Actos en contra de la seguridad de la aviación…”; ”Artículo 51.- Además de la información que satisfaga los criterios establecidos en la legislación general aplicable, es información reservada por motivos de Seguridad Nacional: I Aquella cuya aplicación implique la revelación de normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas o equipos útiles a la generación de inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen o II. Aquella cuya revelación pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza”.

Tercero.- Que en sesión extraordinaria del 09 de febrero de 2006 del Pleno del Comité de Información de SENEAM, se procedió al estudio y análisis de la documentación a la que se hace alusión en los puntos precedentes considerando lo siguiente:---------------------------

En cuanto a la clasificación de reserva invocada por la Dirección General Adjunta de Transito Aéreo con fundamento en los artículos 13, fracción I y 14, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, se observa que la información relativa al Manual de Operación de la Torre de Control del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, ha sido clasificada como reservada, en virtud de que el manual mencionado incluye mecanismos y procedimientos operativos entre torre de control y otras unidades de servicios de control de tránsito aéreo para la coordinación en condiciones de emergencia y contingencia, tales como interferencia ilícita, amenaza de bomba, etc., además, cabe hacer mención que todas las instalaciones sean de Centros de Control de Tránsito Aéreo, Torres de Control o Radioayudas a la Navegación Aérea son consideradas como instalaciones estratégicas y se encuentran registradas como tales en el Sistema de Información Geográfica dependiente del CISEN.

Al respecto, el Titular del Órgano Interno de Control razonó su voto en contra como sigue: 

“Se está citando a la sesión sin tiempo suficiente para analizar el caso, puesto que recibimos la carpeta a las 16:30 horas y la reunión se inició a las 17.00 horas, siendo que el Reglamento Interior de este Comité señala, en su artículo 10, que la convocatoria y el orden el día correspondiente se enviará con al menos dos días de anticipación.---------------

“Respecto del fondo del caso considero que, en acatamiento de los artículos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental y al espíritu de dicha Ley, que privilegia la publicidad de la información gubernamental, la información que se está solicitando es pública y se debería proporcionar al solicitante con la modalidad, de ser necesaria en el caso, que señala el artículo 43 de la propia Ley, cuyo segundo párrafo dice los siguiente: “Las unidades administrativas podrán entregar documentos que contengan información clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los documentos en que conste la información permitan eliminar las partes o secciones clasificadas. En tales casos, deberán señalarse las partes o secciones que fueron eliminadas.”-----------------------------------------------------------------------------------------

“Lo anterior permitiría preservar como reservadas, al amparo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental aquellas partes del Manual de Operación de la Torre de Control del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y entregar la información pública en él contenida.--------------------------------------------

“Por las razones anteriores, mi voto es en contra de confirmar la clasificación de reserva que hizo la Dirección General Adjunta de Tránsito Aéreo del Manual de Operación de la Torre de Control del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, en su oficio No. 734.207.030BIS/06, folio 01725, del cual tuve conocimiento el día de hoy.”---------------------

Una vez analizados los argumentos de la Dirección General Adjunta de Transito Aéreo, en los que funda y motiva la clasificación de reserva del Manual de Operación de la Torre de Control del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, se determina que en el caso concreto, no puede ponerse en circulación, publicarse o darse acceso al mismo en términos de lo dispuesto por los artículos 5, fracción VI y 51 de la Ley de Seguridad Nacional, y por tal razón se actualiza la hipótesis normativa contenida en las fracciones I del artículo 13, y  I del artículo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental.-----------------------------------------------------------------------

Asimismo, se valora lo establecido por los numerales Décimo Octavo, fracción V, inciso f, y Vigésimo Quinto de los Lineamientos Generales para la Clasificación y Desclasificación de la Información de las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal, en el sentido de que se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad interior de la Federación cuando la difusión de la información pueda destruir o inhabilitar la infraestructura de carácter indispensable para la provisión de bienes o servicios públicos de agua potable, vías generales de comunicación o servicios de emergencia; así como que, cuando se clasifique información en términos de la fracción I del artículo 14 de la Ley de la Materia, se debe especificar el artículo y fracción del ordenamiento jurídico que expresamente le otorga ese carácter, situación que se satisface plenamente, al estar puntualmente especificados los artículos 5, fracción I y 51 de la Ley de Seguridad Nacional, ya analizados.----------------------------------------------------------------------------------------

Bajo este contexto, al hacer público el Manual de Operación de la Torre de Control del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México se estarían contraviniendo las disposiciones jurídicas citadas en el párrafo precedente.---------------------------------------------

Asimismo, éste Organo Colegiado analizó la aplicación de los artículos 13 fracción I y 14 fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, determinando que efectivamente la clasificación de reserva encuadra en la citada hipótesis legal, toda vez que como lo señala la Dirección General Adjunta de Transito Aéreo, la difusión del Manual de Operación de la Torre de Control del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México  pondría en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad interior de la Federación.----------------------------------------------------------

En este orden de ideas procede, de conformidad con lo previsto en los artículos 13, fracción I, 14, fracción I, y 45, fracción I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, 70 fracción III de su Reglamento; Décimo Octavo, fracción V, inciso f, Vigésimo Quinto y Vigésimo Noveno de los Lineamientos para la Clasificación y Desclasificación de la Información de las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal, confirmar la clasificación de reserva que por un periodo de 12 años, hace el C. Director General Adjunto de Transito Aéreo del Manual de Operación de la Torre de Control del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.-----

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Comité de Información de Servicios a la Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano, Organo Desconcentrado de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, por mayoría de votos, considera resolver y:-------------------

RESUELVE

PRIMERO.- Este Comité de Información de Servicios a la Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano, Órgano Desconcentrado de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la información, de conformidad con los preceptos legales citados en el Considerando Primero de esta Resolución.----------------------------------------------------------------------------------

SEGUNDO.- Se confirma la clasificación de reserva por un período de 12 años del Manual de Operación de la Torre de Control del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, en los términos precisados en los Considerandos Segundo y Tercero de la presente resolución.---------------------------------------------------------------------------------------------

TERCERO.- Notifíquese la presente resolución por conducto de la Unidad de Enlace y a través del Sistema Integral de Solicitudes de Información (SISI) al solicitante del folio 09111000000406 poniéndose a su disposición para consulta el documento original de la misma, en las oficinas de la citada Unidad, informándole que podrá interponer por sí o a través de su representante, el recurso de revisión previsto en los artículos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, en términos del artículo mencionado en primer termino y 72 de su Reglamento, ante el Instituto Federal de Acceso a la Información Pública, sito en Avenida México número 151, Colonia del Carmen Coyoacán, Delegación Coyoacán, Código Postal 04100, en esta Ciudad de México, Distrito Federal a través del formato respectivo, o en el sitio de internet (http://informacionpublica.gob.mx o http://www.ifai.org.mx) donde puede obtenerlo e interponerlo a través del sistema de Solicitudes de Información (SISI), al que puede tener acceso, o ante la Unidad de Enlace de este Organo Desconcentrado, si así lo desea; y remítase copia de este fallo a la Dirección General Adjunta de Transito Aéreo, en relación con la solicitud de acceso a la información de mérito, para los efectos conducentes.---------

Así, lo resolvieron los integrantes del Comité de Información de Servicios a la Navegación en el Espacio Aéreo Mexicano, por votos a favor de los CC CTA. Pascual Escárcega Vélez, Presidente del Comité de Información; y C.P. Luis Rey Peña Rojas, Titular de la Unidad de Enlace y Secretario Técnico del Comité de Información; y un voto en contra del C. Fidel Velasco Zuñiga, Titular del Órgano Interno de Control en SENEAM y Miembro del Comité y------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sin otro asunto que tratar, se dio por concluida la presente sesión, siendo las 18:00 horas del día de la fecha, firmando para constancia los que participaron en la sesión CI-01/06 EXT. del Comité de Información de SENEAM.

PRESIDENTE
SECRETARIO TÉCNICO
MIEMBRO DEL COMITÉ
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