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opini6n al respecto.

08109 Se someto a la consideracibn del Coité do Infornacién de SENEAM 12
g cs. mformacien numero do folo 0911100007708, efectuada por Méxco
s sorrupion MOYA, medianle la cual requiso 0 siguiente: »SE SOLIGITY
e S TODO EL MATERIAL PRESENTADO A LOS MEDIOS DE PRENSA EN
CNe CONFERENGIAS DE PRENSA SOBRE EL ACCIDENTE DEL EX
S RETARIG MOURINO, COPIA DE TODOS LOS AUDIOS AERONAVE TIERR/,
o< ViDEGS DESDE QUE LOS RADARES DE SENEAM CAPTO LA AERON/AVE
L0 ASTACTRES HORAS DESPUES Y LO MISMO PARA EL ACCIDENTE DE
e HOERTA Y DEL NUEVO ACGIDENTE TIPO DE AERONAVES,
MATRICULA, VUELO NUMERO, AEROLINEA Y DE TODOS LOS HELICOPTEROS
N LT/OPARECEN Y DESAPARECEN EN EL RADAR SEGUN VIDE

PRESENTADO POR SCT EN SENEAM, AERONAUTICA CIVIL?

o703 e somete @ 1a consideracien el Comi de Informacion de SENEAM s
O iotug 86 mformadion numero e folo 0911100007808, efectuada por EL St o5
S O e mediante 1a_cual requere lo sigunie: ~SOLIGTO LA
RANSCRIEGION DE LA COMUNICACION QUE TUVO LA AERONAVE LEARIET
I Sowic. DESDE LA SALIDA DEL AEROPUERTO SLP HASTA EL MOMENTO
A ok SE PERDIO LA COMUNICACION, INDICAR LAS FRECUENCIAS A LAS
QUE CORRESPONDE CADA COMUNICACION' -

6799 So semere 2l Comié de Informacion de SENEAM, la sofciud de informecién
O 1100007008, ofactuada por el St. José Antorio Lopez, medante la G
N o ls suens: "SOLICITO LAS COMUNICACIONES DE TODOS 105
s D LA AERONAVE LEARJET 45 XC-VMC DESDE EL 1 DE ENERO DE
Vo CRASTA LA  FECHA DE SU ACCIDENTE, INDICANDO FECHAS
FRECUENCIAS Y RUTAS DE LOS VUELOS -

I LISTADO DE CASOS. So revsaron los casos afmba sefaados, con los resuftados
siguientes:

01109 La Direceién General no presents incice de Expedientes Reservados.

22708 Una ves que foe anaizado y disculido e Idico de expedienes reservados ¥ 50
)\ tuncamenio lega, el Comit de normacior 5o 'SENEAM por decision undnime y con
£ o manto en I Ley Federalde Transparencia y Acceso a a nformacion PADIca
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Guberramental, confirma Ia clasificacion de reserva que hizo la Direocion General
Adjunta de Transito Aéroo.-

0309 Una vez que fue analizado y disculdo el ndice de expedientes reservados y su
fundamento legal. ¢l Comilé de Informacion e SENEAH por decision unanime y con
fundamento en Ia Ley Federal de Transparendia y Acceso a la Informacion Pidlica
Gubernamental, confima la clasiicacion de feserva que hizo Ia Direccion General
Adjunta de Operacién.—

04109 La Direccion General Adjunta Técnica no presento Indice de expedientes

reservados.

05/09 La Direceidn General Ad)
reservado:

06108 Una vez que fue anslizado y disculido ol indice de expedientes reservados y su
fundamento legal, ol Comité ce Informacion de SENEAM por decisién unénime y con
fundamento en fa Ley Federal de Transparoncia y Acoeso a la Informacion Pibiica
Gubernamental, confirma la clasificacion de reserva que hizo la Direccion General

Adjunta de Administracion.
Bor ora parte, se retia la soliitud de clasificacion del indice de expedientes
reservacos, propuesto por Ia Subdireccion de Almacenes & Inventarios, dependiente
de esa Direceion

07108 Una vez que fus analizada y disculica la Situacion de les solioitudes ce
informacion correspondiente al cuarto trimestre de 2009, se fomé notz de que han
sido alendidas en tlempo y forma.

08109 Una vez analizada y discuica la solicituc de accsso a la informacion piblica
nimera de folio 0311100007708, 5o procede a dictar la presenta resolucién:

RESULTANDO

1.- Con fesha 6 de noviembre de 2008, se recibié en la Unidad de Enlace de Senicios & la
Navegacion en el Espacio Agreo Mexicano via elecironca a ravés del Sistema de Solictudes
de Informacién (SIS a soliciuc de acceso a la informacion piblca con nimero
0911100007708, mediante Ia cual se solcita an la modaiidad de entrega Archivo elecirénico
en disco o CD, ““SE SOLICITA COPIA DE TODO EL MATERIAL PRESENTADO A LOS
MEDIOS DE PRENSA EN LAS CONFERENCIAS DE PRENSA SOBRE EL ACCIDENTE
DEL EX SECRETARIO MOURINO, COPIA DE TODOS LOS AUDIOS AERONAVE TIERRA,

A &
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LOS VIDEOS DESDE QUE LOS RADARES DE SENEAM CAPTO LA AERONAVE Y.
FHASTA TRES HORAS DESPUES Y LO MISMO PARA EL ACCIDENTE DE MARTIN
HUERTA Y DEL NUEVO ACCIDENTE TIPO DE AERONAVES, MATRICULA, VUELO
NUMERO, AEROLINEA Y DE TODOS LOS HELICOPTEROS QUE APARECEN Y
DESAPARECEN EN EL RADAR, SEGUN VIDEO PRESENTADO POR SCT EN SENEAM,

AAERONAUTICA CIVIL" —

2 De acuerdo al procedimiento estalecido, con fecha 6 ce noviembre de 2006 la Unidad d
Enlace renito a solctud e referencia i C. Direclor General Adjunlo de Transito Aéreo de

esle Organo Desconcentrado, a efecto de que se localizara la informacion citada en el parrafo
brecedente, y se detarminara el oforgamiento de la misma.

5. En atencion al requerimiento de Ia Uridad de Enlace, la Direceién General Adjunta d
Transito Aéreo, mediante oficio No. 4.5.105.-204/08 de| 28 e noviembre de 2008, recibido el
1 de diciernbre de 2008, comunics al Presidente el Comilé de Infornacion de SENEAM. lo
siguiente:— -

‘W refiero a las soliciludes de informacién numeros 0911100007708, 091100007808 y
0911100007908, mediante las cusles Solicitan 1o siguiente: SE SOLICITA COPIA DE TODO
EL MATERIAL PRESENTADO A LOS MEDIOS DE PRENSA EN LAS CONFERENGIAS DE
PRENSA SOBRE EL ACCIDENTE DEL EX SECRETARIO MOURINO, COPIA DE TODOS
LOS AUDIOS AERONAVE TIERRA, LOS VIDEOS DESDE QUE LOS RADARES DE
SENEAM CAPTO LA AERONAVE Y HASTA TRES HORAS DESPUES Y LO MISMO PARA
EL ACCIDENTE DE MARTIN HUERTA Y DEL NUEVO ACCIDENTE TIPO DE
AERONAVES, MATRICULA, VUELO NUMERO, AEROLINEA Y DE TODOS LOS
HELICOPTEROS QUE APARECEN Y DESAPARECEN EN EL RADAR, SEGUN VIDEO
*  PRESENTADO POR SCT EN SENEAM, AERONAUTICA CIVIL", “SOLICITO LA
TRANSCRIPCION DE LA COMUNICAGION QUE TUVO LA AERONAVE LEARJET 45 XC-
VMC DESDE LA SALIDA DEL AEROPUERTO SLP HASTA EL MOMENTO EN QUE SE
PERDIO LA COMUNICACION. INDICAR LAS FRECUENCIAS A LAS QUE
CORRESPONDE CADA COMUNICACION” Y “SOLICITO LAS COMUNICACIONES DE
TODOS LOS VUELOS DE LA AERONAVE LEARJET 45 XC-VMC DESDE EL 1 DE ENERO
DE 2008 HASTA LA FECHA DE SU ACCIDENTE, INDICANDO FECHAS, FRECUENCIAS
Y RUTAS DE LOS VUELOS?”, respectivamente’. — -

Al respecto, le comunico qus debido a la complejidad de las mismas, no es posble
atendarias en el plazo establecico en e Sislema de soliitudes de Informacién, por 1o que.
atentamente solicito someter a la consideracion del Comité de Informacion de SENEAN. a
Zmpliacion el plazo de respuesta a las solciludes de acceso 2 la informacien, de
conformidad con lo establacido en los ariculos 44 de Ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pibica Gubernamental y 71 de su Reglamento”.
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4.- Por Io anterior  en atencién a fa solctud de Ia Direceion General Adjunta de Transito

Aéreo, el Comilé de Informacién de SENEAM, en la sesion extraordinaria nimero CI-06108

EXT. aprob la ampliacien del plazo para car la respussta de confomidad con lo establecido

en I65 articulos 44 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
bemamentaly 71 de su Reglamento.—

5.-Medianle oficio 4.5.105 -017109 de fecha 12 de enero de 2009, el Direclor General Adjunto
de Transito Areo, solicta a este Comié de Informacion lo siguiante:

Me refiero a Ia solcitud de acceso a la informacion numero 0911100007708, mediante la
cusl el Sr. JL. Moya (MEXICO CONTRA LA CORRUPCION) Soilctd fo_siguiente: “SE
'SOLICITA COPIA DE TODO EL MATERIAL PRESENTADO A LOS MEDIOS DE PRENSA

EN LAS CONFERENCIAS DE PRENSA SOBRE EL ACCIDENTE DEL EX SECRETARIO
WOURINO/COPIA DE TODOS LOS AUDIOS AERONAVE TIERRA, LOS VIDEOS DESDE
QUE LOS RADARES DE SENEAM CAPTO LA AERONAVE Y HASTA TRES HORAS
DESPUES ¥ LO MISMO PARA EL ACCIDENTE DE MARTIN HUERTA Y DEL NUEVO
ACCIDENTE TIPO DE AERONAVE, MATRICULA, VUELO NUMERO, AEROLINEA Y
TODOS LOS HELICOPTEROS EN LA ZONA QUE APARECEN Y DESAPARECEN EN EL
RADAR, SEGUN VIDEO PRESENTADO POR SCT EN SENEAM, AERONAUTICA CIVIL"

Sabre el particular, le comunico que 0§ audios y videos que se refieren al accidente de la
Aercrave LEARJET 45 XC-VMC de! dia 4 de Noviembre de 2008 y Gue fusron dados
conacer a Iz opinion piblca a través de las conforencias de prensa, se encueriran
pblcados en la pagina de Internet de la Secretaria de Comunicaciones y de Servicios & la
Navegacion en ¢l Espaco Aéreo Mexicano, respeclivamente: wwiw.sclaobmx y
‘o seneam. gob = -

£l resto ce la informacion se considora reservada, por un periodo de fres afios. con
fundamento en los arliculos 13, fracciones Il y V. y 14, fracciones |y VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a a Informacién Piblica Gubernamental y numerales 5.12 y 6.2 del

Anex 13 al Convenio Sobre Aviacion Cil Informacional, hasla en lanto se concluya Ia
investigacisn que estén realizando las auloridades aeronauicas correspondientes, por o que

se solicita se someta al Comite de Infornacion de SENEAM la confirmacian de la reserva de

Iz informacien.

En relacion a la informacién que se solicita sobre el accidente ce Martin Huerla, le informo

una vez realizada una bisqueda exhaustiva de dicha informacion la misma no se enconlis en

los archivos de este Organo Desconcentrado, por 1o que no se cuenta con Ia informacion
solitad, toda vez qu fa instancia en la Adminisiracion Pubiica Federal responsable de la

¢ Invesligacion de Incidentes y Accidentes d Aviacién es la Direccién General de Acrondutica
77\ Ciildela SCT, por ello se sugiere orientar al particular para que dija su peticién a la Unidad
\,de Enlace de la Secretaria de Comunicaciones y Transporle, por Io que se solicia al Comité

@ HosmsDE S0




 [image: image5.jpg]COMITE DE INFORMACION DE SERVICIOS

A LA NAVEGACION EN EL ESPACIO AEREO
MEXICANO (SENEAM)

SEcaETARA 0 comumcAcionEs ACTA DE LA SESIGN CI-01/09 EXT.

Ja confimacién e la inexistencia de la informacion referente al accidente de Martin Huerta,
con fundamento on ol articulo 46 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica Gubernamental as! como el Articulo 70 Fraccidn V del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a 2 Informacin Publica Gubernamentl,

CONSIDERANDO

Primero.- Este Comité de Informacién de Serviios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano es compelente para conocer  resolver ol presente procedimiento de acoeso a la
informacién, de conformidad con los arfculos 6° de la Constitucion Politica de Ios Estados
Unidos Mexcanos; 29, 30, 45 y 48, de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, 57 y 70, racciones lly V, de su Reglamento. —

Segundo.- Que por cficio No. 4.5.105.-017/09, de fecha 12 de enero de 2008, el C. Director
General Adurto de Transilo Aéreo de este Organo Desconcentrado comunica que la
informacién solictada se encuentra casilicada como reservada por un periodo de 3 anos, de
conformidad con lo estabiecido en los ariculos 13, racciones Il y V. y 14, fracciones | y Vi de.
Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental, toda vez
que dichos. documentos estdn considerados como_corficenciales en téminos de los
numersles 5.12 y 6.2 del Anexo 13 al Convenio sobre Aviacion Gvil Intemacional de la
Organizacién de Aviacién Civil Intemacional (OACI), que dispone la confidencialidad de la
informacion enlos numerales citados, en el siguisnts fenor:”

5.12 I Estado que lleve a cabo |2 investigacion de un accidente o incidente dondequiera
que este haya ocurrdo, no dard a conocr s formacion siguiente para fines cue no sean de
investigacién de accidentes o incidentes, a menos que las autoridades competentes en
materia de administracion de justicia de ditho Estado, determinen que la revelacion de dicha
informacién es mas Importanta quo las consecuencias adversas, a nivel nacional o
temacionsl, que podria tene tal decision para esa Investigacion o fuluras investigaciones:

2) todas las deciaraciones lomadas a las autoridades encargadas de la investigacion en el
curso do fa misma.

b) lodas las comunicaciones anire personas que hayan particpado en la operacién de fa

¢} la informacion de cardcter médico o personal sabre personas implicadas en el accicente o
incidente. Iss grabaciones do la. conversacionss en el puesto de piolaje y las
ranscrpciones de las mismas; y

d) las opiniones expresadas en el andiisis de la informacién, inclida a informacién
contenida en los regstradores de vuslo.

a
& vousoem
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Vg

alpanerior, considsranco que el artculo 81 ce la Ley de Avadon Ciil contempla
Saaain Je Ja Secrotara do Comunicaconss y Transpanes. & e la Direceién
eoneral de Acranauica G, de inegrar la Comiskn Ivesggasors accidentes para que
e 205 lainvesigacion e los accidontos o ncidenies suparr por aeronaves civiles con
& inalidad e identiicar Ia causa probabe y, en su case fonrC! recomendaciones de
acter preventiv, por 10 que toca a este rgano Desconconers coadyuvar con dicha
Comision proporcionandoa i 16n necesaria para la investigacion cue so ests levantly
Adrano bor Ia Autoridad Asronsuica; por lo que st Dirscci (rauion Adunta de Transito
héreo debe cumpir obigatoriamente. con 1os precopes s transcritos del Tratado
Iternacionalcado, superior a  rogiamentacio fadarary weer Cobra plena aplcacion a la

iperor consderacién a tesis de jusprudencia pumero P-Lxuigs, oy rubro sefala a la
letra:

SONSTITUCION FEDERAL". Parsisteniamene en . docrne <o e formulaco la
epesorie Tespecto a a jerarqui co nomas en muesi deche: £ unanimidad
Lo ereson 12 & Consitucion Federal e a norma fundamental y aue auny o principio
o Sxpresion” .serdn I Ley Suprema de foda a Unian. - parens siscs que no 560 a Carta

s qut o Gy 100 sus autoridades fente a o comunidad termaciona) poy
2 faculiaco al presidente de I Reputiica a suscrbir
on su calided de Jofe de Estado, y de la misma manery,
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esta jerarquia de los tratacos, &5 la rolativa a que en esta materia no existe mitacion
competencial entre la Faderacién y las enidades federativas, esto es no s toma en cuenia la
competencia federal o local del ratado, sino por mandalo expreso del propio articulo 133 ¢
presidente de la Repbiica y &l Senado pueden odligar al Estado mexicano en cualauier
ateria, independientements de que para olros efectos csta sea competencia de las
entidades federalivas. Como consecuencia de lo anterior, Ia nterpretacian del ariculo 133
Jleva & considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en na misma jerarquia en
virtud de Io dispusslo en el arficulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las
facullades que no estén expresamente concedidas por esta Consiifucien 2 los funcionarios,
se entiende reservada a los Estados.” No se pierds do vista que en su anterior conformacion.
este Maximo Tribunal habia acoptado una pasicion diversa en Ia tesis P.CI%2, publicada on la
Gaceta cel Semanario Judicial de la Federacion, Nomero 60 correspondiente a diciembre de
1092 pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA", sin embargo, esle Trbunal Pleno
considera opartuno abandonar tal citrio y asumir el que consicera la jerarquia superior de
Ios frafados incluso frente al derecho foderal

“Amparo en revisién 1475/28. Sindicalo Nacional de Controladores de Transilo Aéreo. 11 de
mayo de 1889, Unanimidad Ge dioz votos. Ausente: Joss Vicente Aguinaco Aleman. Ponene
Humberto Roman Palacios. Secrelario Antonio Espinoza Rangel.

EI Tribunal Plenc, en sesién privada celebrada ef veintiocho de octubre en curso, aprob con
el nimero LXXVII/ 1899, fa tesis aislaca que anteceds; y ceterminG que [ violacicn es idénea
para integrar fa tesis jurisprudencial, México, Distito Federal,  veintiocho de octubre de mil
Rovecienios noventa y nueve.

“Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en a tesis P-C:i92, publicaca en la Gacela
el Semanaro Judicial de la Federacion Nimero 60, Oclava Epoca, diciembre de 1992
pagina 27, de rioro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN
LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA"

“En este contexto, dicho Tratado Internacional &5 de observancia obligatoria, al encontrarse
solo por debajo ce la Constiucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ser
Jerarauicamente superior al Derecho Federal y Local

Aunado a Io antes sefalado, &l Apéndice, “Formalo del Informe Final del anexo 13 al
Convenio Sobre Aviacien Ciil Intemacional. contompla los siguientes fituos yio fases del
proceso de investigacion:

1.- Informacion sobre 1os hecnos.

2 Analsis

.- Condlusiones

4.- Recomendaciones sobre seguridad.

P
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En este orden ce ideas, o citados numerales establecen lo siguiente: “El Estado que lleve a
cabo la investigacion de un accidente o incidente dondequiors que este haya ocurido, no
dard a conocer la informacién siguiente para fines que no sean de investigacion de
acoidentes o incidentes, a menos que Ias autoridades compelentes en maferia de
administracién de jusiiia de dicho Estado, delerminen que |2 revelacion de dicha informacion
5 mas importante que las consecuencias adversas, = nivel nacional o interacional, que
podria tener tal decision para esa investigacion o fuluras investigaciones. ", y "Los Estados
o pondran en circulacion, publicaran i permitiran el acceso a proyecto de informe alguno, ni
parle el mismo, ni documento alguno oblenido durante la investgacion de un accidente o
incidente, sin el consentimiento expreso del Estaco que realizo a investigecion, a menos que
este ulimo Estado ya haya cifundido o hecho publico tales informes o documentos”.-

Adicionzimente, y en voz del Director General Agjunto de Transito Aérao durante la Sesién
del Comité indica que en terminas del articulo 81 de Ia Loy de Aviacion Civi, I Secretaria de
Comunicaciones y Transportes es la compstenle para fealzar la invesigacion de los
accidentes e incidentes sufidos por aeronaves ciiles y concluda Ia investigacion, que se
llevaré & cabo con audiencia de s nieresados. determinard la causa probable de los
mismos, impaniendo en su caso, fa sancion y i hay lugar para elo, haré del conacimienlo ce
Ia autoridad compatente los hechos. - ,

Asimismo, hace mencian de la Tesis Jurisprudencial on la que se ubica jerérquicamente a los
“Tratados Intemacionales por oncima de fas Leyes Federales y en segundo plano respecto de
Ia Consiitucion Federsl -

Tercaro.- Que en sesién extrzordinaria del 20 de enero de 2009 del Pleno el Comit de
4 Informacion ce SENEAM, se procedié al andlsis del 07cio 2 que 2 hace alusicn en el punio
pracedente y & lo manilestaco por ol Director General Adjunto de Transito Aéreo, en la sesion

mencionada conforme a 1o siguiente: -
En cuanto a Ia casificacién de reserva invocada por la Direccion General Adjuna ce Transito
Aéreo con fundamento en a fraceion | el arlculo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
‘Accesa a la Informacién Pblica Gubernamena, se observa que Ia informacion relafiva a los
audios y videos que se refieren al accidente da Ia Asronave LEARJET 45 XC-VMC del dia 4
e Noviembre de 2008 especificamente a las lres horas después de acurrido el aceidente, ha
sido clasiicada como reservada por ser documentos que en érminos de los numerales 512y
€2 del anexo 13 al Convenio sobre Aviacién Gl Interacionsl de la Organizacien de
Avtacién Civil Intemacional (OACI). no pueden darse a conocer para fines que o sean I
investigacién de accdentes o ncidenles, a menos que las auoridades compelentes
Geterminen que Iz revelacion de dicha informacin es mas importante cus las consecuencias
adversas a nvel nacional @ inlernacional, que podiia tenr Lal decisién para esa investgacion
o fuluras invesligaciones, y no pueden circularse, ni_publicarse sin que exista el
consentmiento expresa del Estado que roalizs a investigacion.—

HOJASDE 30
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Una vez analizacos los argumentas de la Direccion General Adjunta de Transilo Aéreo, en los
que funda y moliva la clasiicacién de reserva de los documentos ciados en el pamafo
precedente, s determina que en el caso coNGrelo, N0 puedan ponerse en Girculacion
publicarse o darse acoeso a los mismos en términos e lo dispuesto por los numerales 5.12 y
6.2 del anexo 13 al Convenio sobre Aviacion Ciil Inferacional co la Organizacion de
Aviacion Civl Intemacional [OACI), y por tal razén se aclualiza I hipolesis normativa
contenida en Iz fraccién | del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acoeso a la

Informacion Publica Gubernamental —

Lo anterior se robustece con Io dispuasto por ol articulo 81 de [a Ley de Aviacion Civil, quo
preve que s6lo en caso de que la Secretaria de Comunicaciones y Transpories considers que
hay elementos para ello, podra comunicar el resultaco de la investigacion a las autoridades.
competentes, desprendiéndose gl carcter de conficencial y resevado de la informacion
materia d I solicitud nimero 0911100007708,

Asimismo, se valora Io establecido por el numeral Vigésimo Quinto de los Lineamisnlos
Generales para la Clasificacion y Descasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Enlidades de la Administracion Pabica Federal, en ol senlido de que cuando se clasiique
nformacién en téminos de la fraccion | del ariculo 14 de la Ley d Ia Materia, se debe
especificar el ordenamiento, el artculo y fraceion, situacién que se satisface plenamente. al
estar puntualments especificados los numerales 5,12 y 6.2 del anexo 13 al Comvenio sobre
Aviacion Ciil Intermacional de I Organizacién de Aviasién Civl Intemacional (OACI), que
estzblecen que todos los documenios derivados de fa investigacion de accidentes &
iricentes do eronaves, 0o podrén cculers publcase o drse 26ceso 2 os mismos.

D igual forma, s torta 61 consideracion ia Tesis Jurisprudencal que coloca a los Tratados
*Intemacionales en ua jerarauia mayor a las leyes federales y locales y en segundo plano de
la Constitucion Fedaral, por 0 qua este Organo Desconcentrado y por ende la Direccion
General Adjunta de Transito Aéreo tiene la obligacién de observar o previsto en el mullcitado

Convenio.-
Bajo esle contexto, al hacer pibico los audios y videos que se refieren al accidente de la
Acronave LEARJET 45 XC-VMC del dia 4 de Noviembre de 2008, espesificamene lo relativo
a las fres horas después de ocurrido el accidente, se estarian contiaviniendo los numerales
5,12 6.2 del Anexo 13 al Convenio sobre Aviacion Civi Intemacianal d Ia Organizacien de
‘Auiacion Civil Internacional (OAG, asi camo el artculo 81 ce Ia Ley de Aviacion Civi.

Haimismo, ésts Organo ol ado anaizb s aplicacin de o aricics 73 racaioncs 1 YV y
13 raccdn |y VI e Ta Loy Faceral o Transparonci y Aceeso 1 nformasn Pubica
Gubemament, deerminando que sfecivemenie a clssfcacion de reserva encuada en
it hipgtess Iega o V67 due como 1 seia 3 Dreedon General Aduria de Transis
Aéreo, I Invesigacion e en proceso de negracion, €3 duranl dicho proceso eiapa Gue
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se emiten opiniones, recomendaciones o punios de vista de los seniidores pilblicos
respansables de dicha investigacion.

En esta orden de ideas procede, de conformidad con lo previsto en los articulos 13,
fracciones Il y V, 14, fracciones | y VI, y 45, fraccién . de Ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, 70 fraccién ll de su Reglamento; Vigésimo
Quinto y Vigésimo Noveno de los Lineamientos para la Clasificacion y Desciasiicacion e la
Informacién de as Dependencias y Entidaces de la Administracion Pdblca Federal, confimar
Ia ciasificacion de reserva que por un periodo e 3 afos, hace el C. Director General Adjunto
de Transilo Aéreo de los audios y Videos que se refleren al accidente de la Aeronave
LEARJET 45 XC-VHC del dia 4 de Noviembre de 2008, especficamente @ las tres horas
después de ocurido el accidente.

Asimismo y tal como lo menciona el Director General Adjunto de Transito Aéreo se valora
que Ia Informacion que ha sico publicada se hizo para priviegiar el interés piblico de divulgar
Ia informacien por tica vez. toda vez us dicha Informacion estd clasiicada por su caicad
como Reservada yio Confidencial para SENEAM de conformidad con la normatividad a

considerada.

En relacion, a la informacion sobre ol accidents de Martin Huerta, taly como o manifiesta
Direclor General Adjunlo de Transito Aéreo 0da vez que se realizo una biscueda exhausiiva
de dicha informacisn, manfiesta que 2 misma o Se encuenira en 1os archivos de este
rgano Desconcentrado, por el quien podria fener dicha informacion seria la Secrelaria de
Comunicaciones y Transportes, por as consideraciones verlidas por el Director Goneral
Adjunto de Transio Aéreo, este Comite do Informacion de SENEAM dedlara formalmente la
inexistencia de la Informacion solicilada, con funcamento en el articulo 46 de Ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso  la Informacion Piblica Gubemamental &si como e Articulo 70
Fraccion V del Reglamento e la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Comité de Informacion de Servicios a ls
Navagacién en el Espacio Aéreo Mexicano, Organo Desconcenirado de Ia Scretaria de.

Comunicaciones y Transportes, por unanimidad de votos, considera resobver y:-

RESUELVE

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es
competents para canocer y resalver el presente procedimiento de acceso a la informacien, de
conformidad con los preceplos legales ctados en el Considerando Primero de esta

& vomnoen
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Resolucién.

'SEGUNDO.- Se confima Ia clasifcacion co reserva por un perodo de tres a7 de d los audios y
videos que se referen al accidente do 2 Acronawo LEARJET 45 XC-VMC dol dia 4 da Novembre do
2008, aspecitcamente  ias tres horas Gespués ce ocurido ol sccidanto, on 1os Lominos procisados
enlos Considerandos Segundo y Tercero de i pesente rasalucier, y conforma a lo sefialado oor o
Ditector General Acjunto de Trarsio Aére0 en su ofico No. 4.5 105 017109, G fecha 12 d snero ce
2008, Asimismo procede ceclarar formaimente a nexistendia 4 fa informacian elafva ol acederte ce
Martin Hueria, con funcamento on Ios anfulos 46 do la Ley Federal e Transparencia y Acceso a
Informacion Publca Gubernamentaly 70, raccén V de su Regiamento..————-

TERCERO.- Nolifguase 2 prasente resalucion por concuelo ce 1a Unidad do Erlace y  través del
Sistema de Solictudes ce Inforacian (SIS1) ahora INFOMEX al salifante del ‘olo 0911100007705,
poniéndase a su disposicién para consult ol dacumento orginal de fa misma, 21 Ias ofinas ce I3
ciada Unidac, nforméncole que podrd intarpaner par s1 0 2 s de su representante, ef recurso de
roviion pravisto or los arlcuios 40 y 50 de a Loy Foderal do Transoaroncia y Acceso a a Informacion
Pblica Guberamertal, en terminos del ariculo mencionado en primer lermino y 72 do su
Reglamento, ante ! Instito Federal e Acceso a la Informacicn Publca, sto en Avenida Mexico
nimero 151, Coloria del Carmen Coyoacin. Delegacion Cojoacan, Codigo Postal 04100, en esta
Ciudad co México. Disiio Federsl 2 traués del formaio respecivo, o en o sio ce interet
(htp:in‘ormacionpublica.gob.nmx o hitp:lwuafa.org.mx) donds puece cblenarlo o Interpanario
a traves el Sistema de Soliciudes ce Informacion (SISI) o que pueds fener acceso, o ante a Unidsc
do Enlace de este Organo Desconcenraco, 5. asi 1o desea;  remfase copa de este alo a o
Diroceion Gonoral Adjunta do Transto AGreo, on relacén con la alicituc ce acceso ala informacion ce
méric, nara os efectos conducenles.

09/09 Una vez analizada y discalida a soliitud de acceso a la informacion piblica ndmero
Ge foio 0911100007808, se procede a dictar la presente resolucion:

RESULTANDO

1.- Con fesha 7 de noviembre de 2008, se recihid en la Unidad de Enlace de Sevicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano via olectronica a ravés del Sistema de Soliiludes
de_Informacien (SIS) Ia soliciud de acceso a la informacion pudica con_ nimero
0911100007808, mediante Ia cual se solicta en Ia modalidad de enirega Archivo electronico
en disco o CD, “SOLICITO LA TRANSCRIPCION DE LA COMUNICACION QUE TUVO A
AERONAVE LEARVET 45 XC-VMC DESDE LA SALIDA DEL AEROPUETO SLP HASTA
EL MOMENTO EN QUE SE PERDIO LA COMUNICACION. INDICAR LAS FRECUENCIAS
A LAS QUE CORRESPONDE CADA COMUNICACION'

2.- De acuerdo al procedimiento establecido, con fecha 7 de noviembre de 2008 Ia Unidad de.
Enlace remité |2 solistud de referencia al C. Director General Adjunto de Transito Agreo de
este Organo Desconceniiado, a efecto de que se locaizara la informacién citada en el parrafo
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precedente, y se determinara el olorgamiento de [ misma.—

3. En atoncion al requerimiento de la Unidad de Enlace, ia Direccion General Adiunta ca
Transito Aéreo, mediante ofico No. 4.5.105-204/08 del 28 da noviembre de 2008, rechido of
1'do diclembre de 2008, comunicé al Presidente del Comité de Informacisn de SENEAM, lo
siguiene: — —

“Mie refiero 5 las soliciudes de informacion nomeros 0911100007705, 091100007808 y
0511100007908, mediante las cuales soliitan lo siguiente: SE SOLICITA GOPIA DE TODO
EL MATERIAL PRESENTADO A LOS MEDIOS DE PRENSA EN LAS CONFERENGIAS DE
PRENSA SOBRE EL ACGIDENTE DEL EX SECRETARIO MOURINO, GOPIA DE TODOS
LOS AUDIOS AERONAVE TIERRA, LOS VIDEOS DESDE QUE LOS RADARES DE
SENEAM CAPTO LA AERONAVE Y HASTA TRES HORAS DESPUES ¥ LO MISMO PARA
EL ACCIDENTE DE MARTIN HUERTA Y DEL NUEVO ACCIDENTE TIPO DE
AERONAVES, WATRICULA, VUELO NUMERO, AEROLINEA Y DE TODOS LOS
HELICOPTEROS QUE APARECEN Y DESAPARECEN EN EL RADAR, SEGUN VIDEO
PRESENTADO POR SCT EN SENEAM, AERONAUTICA CIVIL", *SOLICITO LA
TRANSCRIPCION DE LA COMUNICACION QUE TUVO LA AERONAVE LEARJET 45
XC.VMC DESDE LA SALIDA DEL AEROPUERTO SLP HASTA EL MOMENTO EN QUE
SE PERDIO LA COMUNICACION. INDICAR LAS FRECUENCIAS A LAS QUE
CORRESPONDE CAD COMUNICACION” Y "SOLICITO LAS COMUNICACIONES DE
TODOS LOS VUELOS DE LA AERONAVE LEARJET 45 XC-VMC DESDE EL 1 DE ENERO
DE 2008 HASTA LA FECHA DE SU ACCIDENTE, INDICANDO FECHAS, FRECUENCIAS
Y RUTAS DE LOS VUELOS", respectivamente’.

Al respecto, le comunico que debido a la complejdad de las mismas, no es posible atenderias
en 6l plazo establecico en ¢l Sistema de Solctudes de Informacion, por 9 que atentzmenta
Solicita someter a Ia consideracien del Comilé de Infornacion de SENEAW, a ampliacion del
plézo e respuesla a las soliciudes Ge acceso a Ia informacién, de conformidad con ‘o
Gizblecico en los articulos 44 da la Ley Federal de Transparencia y Acceso a a Informacion

4 Puolca Gubernamental y 71 de su Reglamento’

4 Por Io anterior y en atencién a la solctud de la Direccion General Adjunta de Transio
‘Aéreo, o Comité de Informacion de SENEAM, en la sesion exiraordinaria nimero GHO5(08

EXT. aprond I ampliacien del plazo para dar la respuesta de conformidac con lo establecido
en 105 arioulos 44 de |a Ley Federsl de Transparencia y Acceso a le Informacién PUbica
Gubernamental y 71 de su Reglamento.--

5 Mediante ofico 4.5.105.-018/09 de fecha 12 de anero de 2009, el Direclor General Adjunto
de Transito Aéreo, solicta a este Comié de Informacién o siguiente:

Me reflero a la solcitud e acceso a la Informacion numero 0911100007808, mediante I3
cual ¢l Sr. José Anonia Lopez, solcto o siguiente: “SOLIGITO LA TRANSCRIPCION DE
A" COMUNICACION QUE TUVO LA AERONAVE LEARJET 45 XG-VMC DESDE LA
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B

SALIDA DEL AEROPUERTO SLP HASTA EL MOMENTO EN QUE SE PERDIO LA
COMUNICACION. INDICAR LAS FRECUENCIAS A LAS QUE CORRESPONDE CADA
COMUNICACION" —

‘Scbre el particular, le inormamos a sled que las frecuencias y comunicaciones de las que
nizo uso Ia Agronave LEARJET 45 XC-VMC desde la salica del Aeropuerto de San Luis
Polos hasta e momanto en que 52 perdio la comunicacion el dia 4 de noviembre del 2008,
son las siguientes:

+ 1189 dela Torre de Conlrol de San Luis Potosi
+ 123.9 del Centro de Control México
1296 Liegadas México

+ 1212 Aproximacion México

“Por 1o que se refier al resto de Ia solictud de informacion, ésta s encuenlra reservada por
3 afos con fundamento en los Aticuios 13 Fracciones lly V y Artiulo 14 Faceiones |y Vi, y
Pumerales 512 y 6.2 cel Anexa 13 al Convenio Sobre Aviacion Cal Intenacional, por o que
se solicia se someta al Comité de Informacion de SENEAM, a confimnacion de la reserva ce
Ia informacién’

Me permilo adlarar, que Ia informacién que ha sido publicada se hizo pera priviegiar ol
iferés publico de divulgar a informacién por Gnica vez, toda vez que dicha informatcion est
clasificada por su calidac como Reservada ylo Confidencial para SENEAI conforme a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica Gubernamental

’ CONSIDERANDO

Primero.- Este Comité de Informacian de Senvicios 2 la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano es compelente para conocer  resolver e presente procedimiento de acceso a la
nformacion, de conformidad con los arfculos 6° de Ia Constitucion Politca ce los Estados
Unidos Mexioanos: 29, 30, 45y 46, de la Loy Federal de Transparencia y Accesoa la

Informacion Publica Gubernamental; 57 y 70, fracciones lly V, de su Reglamento.--

Segundo.- Que por oficlo No. 45.105.-018/09, de focha 12 d enero de 2008, el C. Director
General Adunto de Transio Aéreo do ese Organo Desconcentrado comunica que I
informacin solcitac se encuerira clasiicada como reservada por un periodo de 3 anos, de
confomnidad con lo establecdo en s articulos 13, fracciones Il y V., y 14. fracciones |y VI de
Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Pbiica Gubemamenal, foda voz

mentcs estén considerados como confidenciales en terminos de [os.

£ romuoen

que dichos o
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numerales 5.12 y 6.2 del Aniexo 13 al Convenio sobre Aviacion Civl Intemacional de la
Organizacién de Aviacién Ciil Intemacional (OACI), que dispons la confidencialidad de la
informacion enlos numerales ciados, en el siguiente tenor- —

'5.12 E Estado que lleve 3 cabo la nvestigacién de un accidente o incidente dondequiera
que esta haya ocurrico, no dara a canocer la informacion siguisne para fnes que no sean de
invesligacién de accidenles o incidentes, a menos que las auloridades compstentes en
materia ce adminisiracién de justicia de dicho Estado, determinen que la revelacion de dicha
informacion es mas imporiante que las consecuencias adversas, a nivel nacional o
internacional, que pocia fener tal desisién para esa investgaCion o fuluras investigaciones:

€) todas las declaraciones tomadas a las autoridades encargadas de la invesligacion en el
curso de fa misma.

) todas las comunicaciones entre personas que hayan participado en la operacion de Ia

g) 2 informacion do carcter médico o personal sobre personas implicadas en el acoidente o
incidente, las grabaciones de la conversaciones en el pussio de piotaje  las
transeripciones de las mismas; y

b} las opiniones expresadas en el andlisis de la informacion, incluida la.informacién
contenida en los registradores de vuelo.

6.2 Los Estados no ponorén en circulacién, publicaran i permitirén el acceso a proyecto e
informe alguno. i parte del mismo, i documento alguno obtenido curante ‘a investigacion e
un accidente o incidente, sin €l consentimienlo expreso dol Estado que realizé fa
investigacion, a menos que ste ultimo Estado ya heya difundido o hecho pibico tales
informes o documentos’.

“Lo anterior, consicerando que el articulo 81 de la Ley de Aviacion Civil contempla la
atribucién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a tavés de la Direccicn
General ce Aeronauica Civl, de integrar Ia Comision Investigadora e accidentes para que
lleve a cabo la invesligacion e [os accidentes e incicentes sulficos por aeronaves iviles can
Ia finalidad e icentficar Ia causa probable y, en su caso, formular recomendacianes de
caricter preventivo, por lo que foca a esle Organo Desconcentrado coadyuvar con dicha
Comisién proporcionando fa informacion necesaria para la investigacion que se esta llevanco
a caho por la Autoridad Aerondulica; por lo que esta Direccion General Adjunta de Transto
Agreo debe cumpli oblgatoriamenta con los preceplos antes tanscrios del Tralado
Intemacional cido, superior a la feglamentacion federal y local. Cobra plena aplicacion a fa
anterior consideracion Ia tesis de jurisprudencia numero PALXXVIIISS, cuyo rubro seriala a la
lelra:

“TRATADOS INTERNACIONACIONALES, SE UBICAN JERAQUICAMENTE POR ENGIMA
DE LAS LEYES FEDERALES Y EN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA

&
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CONSTITUCION FEDERAL”, Parsistentemente en la doctina se ha formuiado fa
interrogante. respecto a la jerarquia de normas en nuesto derecho. Existe unanimidad
respecto de que la Constitucion Federal 65 [a norma fundamenlal y que aunque en princpio
la expresicn’...seran Ia Ley Suprema de loda la Unién..." parece indicar que no soio fa Carta
Hagna es la suprema, la objecién es superada por ol necho ce que Ias leyes deben emanar
de Ta Consitucion y ser aprobadas por un 6rgano constituido, como lo es el Congresa de Iz
Unién y de ue Ios fratados deben estar de acuerdo con la ley fundamental lo que claramente.
indica que s0lo la Constitucion s la Lay Suprema. E problema respecto a I jerarquis de las
demés normas del sistema, ha enconlrado en la jursprudencia y en la dociiina distintas
soluciones entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma
Jererquia de las dos, en sus varianles lisa y llana, y con la existencia de ‘loyes
consiitucionales’” y Ia de que serd ley suprema la cue sea caliicada de consitucional. No
abstante, esta Suprema Corte de Jusiicia considera que los tatados internacionales sa
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo ce la Ley Funcamental y por
encima del derecho federal y el local. Esta inerpretacion del ariculo 133 consttucional,
deriva de Gue estos compromisos Interacionales son asumidos por el Estado mexicano en
su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a Ia comuridad inferacional; por
ello se explica que el Constituyente haya faculado al presicente de la Repblica a suscrbir
los tratados internacionales en su calidad de Jefe de Estaco, y de 'a misma manera, ol
Senado interviene como representants de Ia voluntad de las enlidedes federativas y, por
medio ce su ratficacién. obliga a las auloridades. Oiro aspecto importants para considerar
esta jerarquia de los tratados, e Ia relafiva 4 que en esta materia o exste MIACIoN
competencial entre la Feceracion y las enlidades federativas. esto s no se loma en cuen'a fa
competencia federal o local el tratado, sino por mancato expreso cel propio artculo 133 of
presidente de la Repubiica y el Senado pueden obligar al Estaco mexicano en cualquier
materia, independiantomente de que para olros efeclos osta sea competencia de las
entidadss federativas. Como consesusncia e Io anterr, Ia inferpretacien el arficulo 133
lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en Una misma jerarguia en
virtud de o dispuesio en el artculo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las
facutades que no estén expresaments conceddas por esta Consitucion a os funcionarios,
s entiende reservada a los Estados.” No se pierde de vista que en su anterior conformacian,
este Maxmo Tribunal habia adoptado una posicion dversa en la tesis P.C/92, pudicada on la
Gacela del Semanario Judical de Ia Federacion, Numero 60 carrespondiente a diciembre ce
1982 pagina 27, de rubro. “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA', sin embargo, este Trbunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumi ef qus considera [a jerarquia superior de
10s tratados incluso frente al derech federal

“Amparo en revision 147598, Sindicalo Nacional de Controladores de Trénsito Aéreo. 11 de.
mayo de 1989, Unanimidad e diez volos. Ausente: Joss Vicente Aguinaco Aleman. Ponente
Humberto Roman Palacios. Secretario Anfonio Espinoza Rangel,

1 Trbura Plno, e ssin v o f et de oty n o, oo con
o amars L1050, 58 S s oot e min a8 ok o Honen
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para integrar la tesis jurisprudencial, México, Distrito Federal, a veintiosho ce octubre de mil
novecientos noventa y nueve,

Nota: Esta tesis abandona el crterio sustentado on [a tesis P:C:92, publicada en la Gaceta
del Semanario Judical de Ia Federacion Nimero 80, Octava Epoca, diciembre de 1982,
pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN
LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA".

En este contexto, dicho Tratado Internacional es de observancia obiigatoria, al enconlrarse.
solo_por_debajo ce la Constitucin Poliica de los Estados Unidos Mexicanos y ser
Jerérquicaments suparior al Derecho Federal y Loca.

Aunado a Io antes sehalado, el Apéndice, "Formato el Informe Final del anexo 13 a
Convenio Sobra Aviacién Civil Intermacional, contempla los siguientes fiuios yio fases del
proceso de invesligacion:

1.- Informacion sobre los hechos.
2.- Andlisis

3.- Conclusiones

4 Recomendaciones sobre seguridad.

En este orden de ideas, los cilados numerales establecen lo siguiente: *El Estado que lleve a
cabo la investigacion de un accidente o incidente dondequiera que este haya ocurido, o
derd a conocer la informacion siguiente para fines que no sean de investigacion de
accidentes o incidenles, a menos que las auloridades compefentes en materia de
adminisiracion de justiia de dicho Estado, determinen que a revelacion de dicha informacin
es mas importante que las consecuencias adversas, a nivel nacional o intemacional, que
podria tener tal decision para osa Invesligacién o fuluras investigacionss..."; y "Los Eslados
o pondrén en ciraulacién, publicaran ni permitiran el acceso a proyecto dé informe alguno, ni
parte del mismo, ni documento alguno oblenido durante la investigacion de un accidents o

 incidente, sin el conseniimiento expreso el Estado que realizo a investgacién, a menos que.
esta ultino Estado ya haya difundido o hecho publico tales informes o documentos”.

Adicionaimente, y en voz del Director General Adjunto de Transito Aéreo durante la Sesicn
del Comité indica que en témminos del articulo 81 de la Ley de Aviacion Givi, Ia Secretaria de
Comunicaciones y Transportes es la compstente para realzar la investigacisn de los
accidentes e inidentes sufidos por acronaves civiles y conclica Ia investigacion, que se
llevard & cabo con audiencia de los inleresados, determinard la causa probable de los
mismos, imponiendo en su caso, a sancion y si hay lugar para 8l hard del conocimiento de.
Ja autoridad compstente los hechos. Asimismo, hace mencien de 2 Tesis Jurisprudencial en
I2 que s ubica jerérquicamente  los Tratados Intemacionales por encima de as Leyes
Federales y en segundo plano respecto de la Consticitn Federal,
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Tercero.- Que en sesicn extraordinaria cel 20 de enero de 2009 cel Pleno del Comité de.
Informacién de SENEAM, se procedid al andisis del ofico a que se hace alusion en el punto
precedente y a o dicho por el Director General Adjunto de Transito Aéroo conforma a 1y

£n cuanto & la clasificacion ce reserva Invocada por la Direccion General Adjunta do Transito
éreo, con tundamento en i fraccion | del ariculo 14 Ge a Ley Foderal de Transparonca y
Acceso a la Informacion Pabica Gubernamenta, se odserva que Ia informacion referents 5
a8 comunicaciones ds las que hizo uso a Aeronave LEARJET 45 XC-VMC desda Ia saica
el Aeropuario do San Lus Potosi hasta el momento en que se perdid a comunicacion el dia
4 de noviembre de 2008, ue diasificada com reservada por ser documontos que en terminos
e los numerales 5.12 y 6.2 el anexo 13 al Convenio sobre Aviacian CivilInternacional 46 fa
Organizacién de Aviacin Civi Internacional (OACI), no pueden darse  conocer para fines
gue no sean la invesligacin de accidentes o incidentes, a menos que. Ias. autondades
ompetentes delerminen que la revelacién de dicha informacién es mas imporiante que Ias
consecuencias adversas a nivel nacional e intemnacianl, que podria tenr tal decision para
2sa invesligacion o futuras investigaciones. y no pueden cicuiarse, ni publcarse sin quo
‘exista ol consentimiento expreso del Estado que realizd la investigacion —

Asimismo, aciara el Diroctor General Agjunto de Transito Aéreo que de las comunicaciones
Sfectuadas por la acronave LEARIET 45, matricula XC-VMC y la Toro de Conrol se
encuentra pudlicada en Ia pagina de SENEAM wuww.seneam,gobmx . aproximadamento 7
minulos, mismos a los que pued acceder el partcular sin ningun proskma.

Una vez anlizados (05 argumentos de la Direceién General Adjunta de Transito Agreo. on los

ue funda y moliva la clasificacién de resenva de los documentos Gitados en el parralo
precedente, se Getormina que en el caso concreto, no pueden ponerse en Grculacion
publicerse o darse acceso a o5 mismos en términos dé lo dispuesto por os numerales 612
©:2 dal anexo 13 al Convenio sobre Aviacidn Civi Internacional de la Organizacion da
Aviacién Civi Infemacional (ACI), y por tal raz6n se actualza la Fipéless normativa
contenida en [a fraccidn | del artculo 14 de la Loy Federal de Transparencia y Acceso & la
Informacién Pibiica Gubernamental ————— ...

Lo anterior se robustece con lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley de Aviacion Civi, que
prevé que s6lo en caso de que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes considore que
hay elementos para eflo. podra comunicar el resultaco de Ia investigacion a Ias autoridades
competentas, desprenciéndose el cardcler de confidencial y reservado do Ia informacion
maleria de la soicitud ndmero 0911100007808, e

Asimismo, se valora 10 establecido por el numeral Vigésimo Quinto de Ios Linoamientos
Generales parz la Ciasiicacion y Desciasiicacion de Ia Informacion de fas Dependencias y
Enlidaces de la Administracion Publica Federal, en el sentido de que cuando se ciasiiaus
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informacién en érminos de la fraccion | del articulo 14 de Ia Ley de Ia Materia, se debe
especificar el ordenamiento, el artulo y fraccien, stuacion que se salisface plenamente, al
estar puntualmene especificados los numerales 5.12 y 6.2 del anexo 13 al Convenio sobre.

Aviacién Civl Infermacionsl de la Organizacion de Aviacion Cil Internacional (OACH), que
establecen que {0dos los documentas derivados de la invesfigacien de accidenles e
incidentes de asronaves, 1o podran circularse, publicarse o darse acceso a los mismos.

De igual forma, se foma en consideracin la Tesis durisprudencial que coloca a los Tratados
Internacianales en una fersrquia Mayor a las leyes federales y ocales y en segundo plano ce
la Constiucian Federal, por lo que este Grgano Desconcentrado y por ende la Direccion
General Adjunla de Transito Aéreo fiene la obligacien de observar lo previsto en el mullcitaco
Convenio—

Belo este coniexto, al nacer piblico las comunicaciones de las que hizo uso la Aeronave
LEARLET 45 XC-VMC desde la salica del Aeropuerlo do San Luis Potosi hasia el momerto
en que se perdic fa camunicacion el dia 4 do noviemare de 2008, se estarian contravinienco
los numerales 5.12 y 6.2 del Anexo 13 al Gonvenio sobre Aviacién Civil Infernacionl de la
Organizacien de Aviacion Civl Infermacional (OAC). asi como el ariculo 81 de Ia Ley de
Aviacion Cil; sin embargo, el hecho de que 56 hayan hecho publico minutos de las
comunicacionss. no sigrifica gue el resto do las comunicaciones efectuadas antes o despuss
de ocurrido ol accidento pierdan su_calidad de reservadas de conformidad_con los
argumentos expuesios por i Director General Adjunfo ce Transilo Aéreo en la Sesion de
este Comité, informacin que se encuentra publicada en la pagna de este Organo
Dasconcentrado, & la cual en parlcular puede acceder sin esiriccion alguna.-

Asimismo, éste Organo Colegiado analizs a apicacion de los artculos 13 fracciones Il y V y
14 fraccion | y VI e la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaion Piblica
"Gubernamental, determinando que efectivaments la clasficacion de reserva encuadra en
citada hipstesis legal, loda vez que como 1o sefala la Direccion General Adjuniz de Transio
Aéreo, la invastigacion esté en proceso de integracion, y es curan'e diono procesa etapa que
Se emiten opiniones, racomendaciones o punlos de vista de 05 senidores pidlicos
responsables de cicha investigacion.-

En este orcen de ideas procede, de conformidad con lo pravisto en los artiulos 13,
fracciones Il y V, 14, fracciones |y VI, y 45, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y.
fcceso a la Informacion Puolca Gubernamental, 70 fraccion I de su Reglamento; Vigésimo
Primero; Vigésimo Cuarlo, fraccion l; Vigésimo Quinto y Vigésimo Noveno de los
Lineamientos para la Ciasificacion y Descasiicacion Ge la Informacién de las Dependencias
y Entidades de la Administracion Pubica Federal, confimar fa clasificacion de reserva que
por un periodo e 3 afios, hace &l C. Director General Agjunto de Transio Aéreo de fas
comunicaciones de las realizadas por la Aeronave LEARJET 45 XC-VMC desde la salida del
Acropuerto ce San Luis Polosi hasta o momento en que se perdi la comunicacion el dia &
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de noviembre de 2008, excepto el tiempo de comunicaciones que se encuenira publicada en
Ia paging de SENEAM, ya que tal y como Io menciona el Director General Adjunto de Transito
Aéreo se valora que Ia informacion que ha sido publicada se hizo para privilagiar el interés
publico e diwuigar I informacien por Gnica vez. oda vez que diche informacion esta
clasificada por su calidad como Reservada ylo Confidencial para SENEAM de conformidad
con la normatidad aqui considerada.

Por o anteriormente expuesto y fundado, este Comité de_Informacion de Senvicios a ez
Navegacion en i Espacio Aéreo exican. Organo Desconcenrado de Is Secreiara de
Comunicaciones y Transporles, por unanimicad de votos, considera resolver y:-

RESUELVE

PRIMERO.- Este Comité e Informscién de Senicios a la Navegacidn en el Espacio Aéreo
Hexicano, Organo Desconcentrado ce la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es
competenie para conocer y resalver el presente procedimionto de acceso a [a informacion, de
conformidad con los precepios logaes ciados en el Considerando Prmero de csta
Resolucién.

SEGUNDO.. Se confima Ia ciasficaién oe reserva por un periodo e fres afos de las
comunicacionss de las que izo uso la Aeronave LEARJET 45 XC-VIIC desde Ia saida del
Aeropuerto de San Lus Potos hasta el momento en que se perdio la comunicacion el dia 4
de noviembra de 2008, en los términos precisados en los Gonsiderandos Segundo y Tercero
de In presente resolLcion, y conforme  lo sefalado por ol Director General Adjunto de

ransito Aéreo en su ofico No. 4510501808, de fecha 12 de encro de 2000 y de
onformidad con los argumentos expuesto por el Director General Adjunto de Transito Aéreo,
enlz reunin el Comité de Informacion d SENEAM.--

TERCERO.- Noffiquese Ia presente resolucion por conducto de la Unidad de Enlace y a
ravés cel Sistema de Solistudes e Informacion (SISI), ahora INFOMEX al solcilante del
oo 0971100007808, poniéndase a su disposicien pare consulta el documento original de la
misma, en las oficinas de a citada Unidad, informandole que podra inferponer por si 0 a
ravés do su representante, el recurso de fevision pravisto en los arliculos 49 y 50 de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacén Piblica Gubernamena, en téminos del
arfieulo mencionado en primer termino y 72 ce su Reglamento, ante el Insituto Federal de
fcceso a la Informacien Puolica, sito en Avenida México namero 151, Colonia del Carmen
Coyoacén. Delegacion Coyoacan, Codigo Postal 04100, en esta Ciudad de héxico, Distrio
Federal a través del formalo fespectho, o en el sito de intemet
(htpsinformagionpublica.gob.mx o Allpsiuw.aiog) donde puede obtenerlo e
interponerlo a través del Sistema de Solictudes ce Informacion (SISI), al que puede tener
acceso, 0 ante I Unidad de Enizce de esle Organo Desconcentrado, si asi lo desea; y
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remitase copia ce este falo a la Direccion General Adjunta de Transito Aéreo, en relacion con
la solcitud de acceso a la informacian e meério, para los efectos conducenes -

Asi,
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano.

10/09 Una vez analizada y discutica la solciud de acceso a a informacion pubiica nimero ce
follo 0811100007808, se proceds a dictar |a presente rosolucion

RESULTANDO

.- Con facha 7 de noviembre de 2008, se recibio en a Unidad de Eniace de Servicios a la
Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano via elecironica a través del Sistema de Solicitudes.
de_Informacion (SISI) la solictud de acceso a la informacién piblica con_nimero
0911100007905, meciants la cual se saliita en la modalidad de cntrega Archivo slecisnico
en disco o CD, “SOLICITO LAS COMUNICACIONES DE TODOS LOS VUELOS DE LA
AERONAVE LEARJET 45 XC.VMC DESDE EL 1DE ENERO DE 2008 HASTA LA FECHA
DE SU_ACCIDENTE, INDICANDO FECHAS, FRECUENCIAS Y RUTAS DE LOS
VUELOS" b St

2.- De acuerco al procedimiento establecido, con fecha 7 de noviemore ce 2008 Ia Unidad de
Enlace remité la solictud de referencia al C. Diector Goneral Adjunto de Transito Aéreo de
este Organo Desconcenirado, a efecto de qus se localizara la nformacion citaca en el pérrafo
prececente, y se determinara el olorgamiento ce la misma.

En alencién &l requenmiento do la Unicad de Enlace, la Direccion General Adunta de
Transita Aéreo, mediante oficio No. 4.5.105.-204/08 dol 28 de nowiembre de 2008, recibido e!
< de diclembre de 2006, comunice al Prasidente del Comité de Informacion de SENEAM, lo
siguiente:

“Me_refiero a las solidtudes de informacion nimeros 0911100007708, 091100007808 y.
0911100007908, mediante las cuales solcian o siguiente: SE SOLICITA COPIA DE TODO
EL MATERIAL PRESENTADO A LOS MEDIOS DE PRENSA EN LAS CONFERENCIAS DE
PRENSA SOBRE EL ACCIDENTE DEL EX SECRETARIO MOURINO, COPIA DE TODOS
LOS AUDIOS AERONAVE TIERRA, LOS VIDEOS DESDE QUE LOS RADARES DE
SENEAM CAPTO LA AERONAVE Y HASTA TRES HORAS DESPUES ¥ LO MISMO PARA
EL ACCIDENTE DE MARTIN HUERTA Y DEL NUEVO ACCIDENTE TIPO DE
AERONAVES, WATRICULA, VUELO NUMERO, AEROLINEA Y DE TODOS LOS
HELICOPTEROS QUE APARECEN Y DESAPARECEN EN EL RADAR, SEGUN VIDEO
PRESENTADO POR SCT EN SENEAM, AERONAUTICA GIVIL", “SOLICITO LA
TRANSCRIPCION DE LA COMUNICACION QUE TUVO LA AERONAVE LEARJET 45
XC.VMC DESDE LA SALIDA DEL AEROPUERTO SLP HASTA EL MOMENTO EN QUE
SE PERDIO LA COMUNICACION. INDICAR LAS FRECUENCIAS A LAS QUE
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CORRESPONDE CAD GOMUNICACION" Y “SOLICITO LAS COMUNICACIONES DE
TODOS LOS VUELOS DE LA AERONAVE LEARJET 45 XC-VMC DESDE EL 1 DE ENERO
DE 2008 HASTA LA FECHA DE SU ACCIDENTE, INDIGANDO FECHAS, FRECUENCIAS
Y RUTAS DE LOS VUELOS", respectivamente’

‘Al respecto, le comunico que debido a la complejidad de las mismas, no es posible
atenderias on el plazo establecido en el Sistema de solcitudes de Informacién, por lo que
atentamente solicto someter a la consiceracién del Comité do Informacién de SENEAM, la

ampliacion del plazo de respuesla a las solicitudes de acceso a la informacien, de
conformidad con lo esiablecido en los articuios 44 de la Ley Feceral de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental y 71 de su Reglamento”.-

4.- Por o anerior y en atencion a la solictud ce la Direccion General Adjunia de Transito
Aéreo, el Comité de Informacién de SENEAM, en la sesion extraordinaria nimero CI-06/08
EXT. aprobd la amplacion del plazo para dar I respuesta do conformidad con o establecido
en 105 articulos 44 e I Ley Federal do Transparencia y Acceso a la Informacién Pibica
Gubernamental y 71 de su Reglamento.
5 Ve aico 45 105075100 e focha 12 de ensro e 2009, of Director General AdunTo
de Transio Aéreo, Solicita a este Comité e Infomacian o siguiente:

e refiero a Ia solicilud de accoso a la informacién ndmero 0911100007908, mediante
cual e . Joss Antorio Lopez solicits o siguionte: “SOLICITO LAS COMUNICACIONES DE
TODOS LOS VUELOS DE LA AERONAVE LEARJET 45 XC-VMC DESDE EL 1 DE ENERO
DE 2008 HASTA LA FECHA DE SU ACGIDENTE, INDICANDO FECHAS, FRECUENGIAS
¥ RUTAS DE LOS VUELOS™

“Sobre el partcular Ie comunico que 1as cintas en las que se graban las comunicaciones,
invariablemente son reutiizadas a excepcién de los casos de ncidentes o accidentes de

Por lo que se refiere al resto de Ia salciud de informacion, ésta se encuentra reservada por
3 afios con fundamento en el Articulo 13 Fracciones I|y V y Articulo 14 Facciones |y VI, asi
‘omo los numerales 5.12 y 6.2 del Anexo 13 al Convenio Sobre Aviacion Civil Internacional
hasta en tanto s concluya Ia investigacion que estan realizando las autoridades aeronauticas
corraspondientes, por lo que S solcita se somela al Comité de Informacin ce SENEAM, Ia
confirmacion de la reserva e la informacion”

“Me pamita aciarar, que la informacion que ha sido publicaca se hizo para privilegiar ol
interés publico de divuigar la informacion por Unica vez, toda vez que dicha informacion esta
dlasificada por su calidac como Reservada ylo Confidencial para SENEAM conforme a fa Lay
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica Guberamental

L onmoew
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Cabe hacer mencién, que el Direclor General Adjunto de Transito Aéreo en la Sesion del
Comite de Informacién, solcia se declare ia iexistencia de las comuniczciones do todos [os.
welos de la aeronave LEARJET 45 XC-VMC desde el 1 de encro de 2008 hasta Ia fecha del
ccidente, en virud de que tal y como lo maniiests en su oficio nimero 4.5.105.-019/08 de
fecha 12 de enero de 2009, en las ilas en las que se graban fas comunicaciones
invariablemente son routiizadas a excepcion de Ios casos de incidentes o accidentes de
aeronaves, por o que procede a solicitar la inexistencia de las mismas con fundamento en ol
articulo 45 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubiica
Gubermamental; asi como el Aticulo 70, fraccion V del Reglamento de Ia Ley Federal da
Transparencia y Acceso a a Informacion Pbiica Gubernamental,

Por cfra parte, las comunicaciones el dia del accidente se encuenlran publicadas en fa
pégina de este Organo Desconcentrado wuw.seneam qob.mx, a Ia cual el particular pueds
acceder sin problema alguno.

CONSIDERANDO

Primero.- Este Comité de Informacién de Servicos a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Hexicano es competente para conocer y resolver e presente procedimiento de acceso a la
informacién, de conformidad con ios articuos 6° de Ia Constiucibn Polilica de los Estados.
Unidos Mexioanos; 29, 30, 45 y 46, e la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Iformacisn Piolica Gubemamental; 57 y 70, fraccian V, de su Reglamento. —

Segundo.- Que por ofici No. 4.5.105.-010/09, de fecha 12 de enero de 2008, el C. Diractor
General Adunio de Transito Aéreo de este Organo Desconcentrado comunica cue la
informacion relalva a las comunicaciones de t0dos los vuelos realizados por fa acronave

. LEARJET 45 XG-VMC posteriores a a fecha del accidents, es informacion que se encuentra
clasiicada como reservada por un periodo de 3 afios, de conformidad con lo establecido en
los artaulos 13, fracciones Il y V, y 14, racciones |y VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, toda vez que dichos documentos estén
considerados como confidenciales en terminos de los numerales 5.12 y 6.2 del Anexo 13 al
Convenio sobre Aviacion Givi Internacional de Ia Organizacion de Aviacian Civl Internacional
(OACI), que dispone Ia confidencialidad de la informacion en los numerales, citados, en of
siguiene tenor.

*5.12 | Eslado que lleve a cabo la investigacion de un accidents o incidente condequiera
ue este haya ocurido, no daré & conocer la informacion siguiente para fives Que no sean de
investigacién de’accidentes o incidontes, a menos que las aulordades compatentes on
materia ce administracion de jusicia de dicho Estado, determinen que la revelacion de dicha
informacion s mas_importante que las consecuendias adversas. & nivel nacional o
intermacional, que podria fener tal decisicn para esa investigacin o fufuras investigaciones:
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i) lodas las deciaraciones tomadas a las autoridades encargadas de la invesfigacion en el
curso do la misma.

) todas las comunicaciones entre personas que hayan paricipado en la cperacion de fa

). la informacién de cardcter médico o personal sabre persanas implcedas en el accidents o
incidente, Ias grabaciones de Ia. conversaciones en el puesto de piotaje ¥ las
transcripciones de las mismas;

1) las opiniones expresadas en el andisis de la informacion, incuida la nformacion
contenida enlos registradores de vueo.

6.2 Los Estados no pondrén en circulacion. publicaran ni permitran el acceso a proyecto de
informe eiguno, i parte del mismo, ni documento aiguno obenido durante la investigacien de

n acoidente o incidente, sin el consentimiento expreso del Estado que realizo fa
invesligacién, a menos que este ulimo Estado ya haya cilundida o hecho puBlico tales.
informes o ccumentos

"Lo_anterior, consicerando que el arficulo 81 de la Ley de Aviscion Civil contempla fa
atrioucién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, @ vavés de la Direccicn
General de Aeronauica Ci, oe integrar la Comision Invesiigadora de accidentes para qua
Hleve  cabo a investigacion de los accidentes @ incidentes sulfidos por aeronaves civies can
Ia finaidad de identifcar Ia causa probable y. en su caso, formular recomendaciones de
caracier preventiva, por o que toca a ests Organo Desconcentrado coadyuvar con dicha
Comisién proporcionando la informacion necesaria para Iz investigacion que se estd llevando.
a cabo por la Autoridad Aeronautica; por [0 que esta Direccion General Adjunta de Transito

éreo debe cumpiir obligatoriamente_con Ios preceplos antes transeritos del Tratado
Internacional itado, superior a Ia reglamentacion feceraly local. Cobra plena apiicacion a Ia
anterior consideracion Ia tesis de jursprudencia numero P-LXXVIII99, cuyo rubro sefala a fa
letra

“TRATADOS INTERNACIONACIONALES, SE UBICAN JERAQUICAMENTE POR ENCIMA
DE LAS LEYES FEDERALES Y EN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
GONSTITUCION FEDERAL”, Persistentemente en la doctina se ha fommuiado fa
interrogante respecto a la jerarquia e normas en nuesto derecho. Existe unanimidad
respacto de que la Constiucion Federal es la norma fundamental y que aunque en principio
Ia expresion’...seran la Ley Suprema de toda [a Union...” parece indicar que no soio la Carla
agna es Ia suprema, la objecion es superada por ¢l hecho e que las layes deben emanzr
de Ia Consitucién y ser aprobadas por un érgano consituido, como lo s el Congreso de Ia
Unién y de que [os tratados deben estar de acuerdo con la ey fundamental lo que claramen'e.
indica que solo Ia Consitucién es Ia Ley Suprema. El problema respecto a la erarquia de las
demés normas cel sistema, ha encontrado en la jurisprudencia  en la daclring distitas
soluciones enire las que destacan: supromacia del derecho fedrsl frente al local y misma

b & ommoes
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jerarquia de las Gos, en sus variantes lisa y llans, y con la existencia de “leyes
consitucionales” y Ia de que sera ley suprema la que sea calficada da consitucional. No
cbsiante, esta Suprema Corte de Juslicia considera que los fralacos intemacionales s
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por
encima del derecho federal el local. Esla interretacién cel articulo 133 constiucionsl,
deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por ol Estado mexicano on
Su conjunto y comprometen a lodas sus auloricades frente a la comunidad internacional; por
ello se explica que el Constituyente haya facultao al presidente de la Repibica a suseribir
los tratados infernacionales en su caldad de Jofe de Estado, y do la misma manera, el
Senado interviene como representante de I voluntad de las enlidaces federetvas y. por
medio de su ralficacién, obiga a las autoridades. Otro aspecto importante para considerar
esta jorarquia do 10s tratados, o5 la relatva a que en esta maleria o existe imtacion
competencial enire la Federacion y las enficades federatvas, esto es no se loma en cuenta la
competencia foderal 0 local del tratado, Sino por Mandato expreso del propio articulo 133 el
presidente de la Republica y el Senado pusden obigar al Estado mexicano en cualquier
materia, independentemente de que para olros efectos esta sea compelencia de las
entidades federativas. Como consecuencia de 1o anteror, Ia nterpretacion del aricuo 133
leva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y o local en una misma jerarquia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 124 e la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las
facultades que no estén expresaments concedidas por esta Consitucion a los funcionarios,
s entiende reservada a los Estados.” No se pierde de vista que en su anterior conformacion,

este Miximo Tribunal habia adoptado una posicion dversa en la lesis P.C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judidal de la Fedracion, Numero, 60 correspondients a diciembre de
1982, pagina 27, ce rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
IENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA', sin embargo, este Trbunal Pleno
‘considera oportuno abandonar ! crilerio y asuni ef que considera fa jerarquia suparior de

- los tratados incluso fren'e al deracho federal.

“Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Trénsilo Aéreo. 11 do
mayo de 1988, Unarimidad de diez votos. Ausente: Joss Vicente Aguinaco Aleman. Ponenle
Humberto Romén Palacios. Secretario Antonio Espinoza Rangel.

€ Tribunal Pleno, en sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobé con
el nimero LXXVII/1999, a tesis aislada qus antecede; y determing que Ia violacion e idonez
para integrar s tesis jurisprudencial, México, Distio Fedsral, a veintiocho de octubre de il
novecienios noventa y nueve,

Nota: Esla tesis abandona el crierio sustentado en la tesis P-C:/92, publicad en la Gacela

del Semanario Judicial de Ia Federacion NOmero 60, Ottava Epoca, diciembre de 1982,
péging 27. ce rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN
LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA”"
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“En esle contexto, cicho Tratado Intemacional es de observancia odligatoria, al encontrarse
solo por debsjo de la Constitucion Pollica do los Estados Unidos Mexicanos y ser
Jerdrquicamenta superior al Derecho Federal y Local

Aunado 3 Jo antes sefialado, el Apéndice, “Fomalo del Informe Final del anexo 13 al
Canvenio Sabre Aviacion Givi Intemacional, conlempla los siguientes tiulos yio fases del
proceso de investigacion:

1.+ Informacion sobre los hechos.
2- Andisis

3.- Conclusiones

4.~ Recomendaciones sabre seguridad

En este orden do ideas, los citedos numerales ostablecen lo siguiente: “El Estado que lleve &
cabo la investigacién de un accidente o incdente dondequiers que este haya ocurride, o
dard a conocer fa informacion siguiente para fives que no seen de nvestigadon de
acadentes o incidentss, a menos que las auloridades competentes en materia do
adminisracion de justcia de dicho Estaco, delerminen que Iz revelacion de dicha nformacion
s mas importante que las consecuencias adversas, 2 nivel nacional o inlemaciondl, aue
podia tener al ecision para esa investigacion o futuras investigacionss...’ y “Los Esiadon
10 pandran en circulacidn, publicaren i permitiran o acceso a proyecto de informe alguno, n
parte del mismo, i documento alguno obtenido durants fa investigacion dé un aceidents o
incidente, sn el cansenlimiento expreso del Estado que realizo a investigacion, a menoe que
este ulfimo Estado ya haya difundido o hecho publico tales informes o docuntentos:

Adiionalmente, y en voz del Dirsclor General Adjunto de Transilo Aéreo durants la Sesion
del Comité incica que en términos del articulo 81 de Iz Lay de Aviacion Civi s Seerefaria de
Comunicaciones y Transportes es la compelente para realizar Ia investigacion de los
accidentes e incidentes suidos por acronaves civiles y concluda la invasigacion, que se
llevar & cabo con audiencia de los interesados, deferminard (a causa probable do los
mismos, imponiendo en su caso, la sancion y i hay lugar para ello, hard del sonocimiento do
la autondad competent los hechos. Asimismo, hace mencian de la Tesis Jurisprudencial en
la que se ubica jerdrquicamente a los Tretados Internacionales por encima de fas Leyes
Federales y en sequndo plano respecto de la Constitucien Federal. -

Tercero.- Que en sesion extraordinaria del 20 e enero de 2009 del Pleno del Comité ce
Informacion de SENEAM, se procecic al ansiisis dal ofico  que se hacs alusion en el punio
precedente y a lo dicho por el Direcior Genral Adjunto de Transito Aéreo conforme a o
siguiente:

En cuanto a a dlasifcacion de reserva invocada por la Direccion General Adjunta da Transito
Aéreo con fundamento en la fraccion | dl ariculo 14 de fa Ley Federal de Transparonca y
Acceso a Ia Informacion Pislica Guberamonta, se observa que la informacian relativa a a4
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comunicaciones efeciuadas por |z asronave LEARJET 45 XCVNIC posteriores a su
Secidents el dia 4 de noviembre de 2008, fus clasiicada como reservada por ser documentos
que en terminos e los numerales 5.12 y 6.2 del anexo 13 al Convenio soore Aviacion Civil
Intemacional de Ia Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), ro pueden darse a
conocer para fines quE no sean la Investigacién de accidentes o incidentes, a menos que 1as
atoricades compelentes determinen que la revelacion de dicha informacion es més
importante que las consecuencias adversas a nvel nacional e infernacional, que podria tener
tal decision para esa invesligacion o futuras invesligaciones, y no pueden circularse, i
publicarse sin que exista el consentmiento exproso del Estado que realizo la investigacion.

Una vez analizados los argumentos de |a Direccion General Acjunta de Transito Aéreo, enlos
que funda y mofiva a dasiicacin de reseva da los documentos citados en el parafo
precedente, se determina que en el caso concrelo, o pueden ponerse en dirculacion,
publicarse o darse acceso a los mismos en tminos ds o dispuesto por los numerales 5.12
6.2 del anexo 13 al Canvenio sobre Aviacién Gvi Intemacional de l2 Organizacién de
Aviacion Civl Intemacional [OACI), y por tal razon se aclualiza la hipslesis normativa
Contenica en Ia fraccién | del articulo 14 de s Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacian Publica Gubernamental

Lo anterior se robustece con lo dispuesto por el articulo 81 de Ia Ley de Aviacien Givil. que
prevé que selo en caso de que fa Secrelaria de Comunicaciones y Transpartes considere que
by slementos para ello, podré comunicar el resulado ce la invesligacien a las auloridades
competentes, desprendiéndose el carcler de confidencial y resevaco de fa informacién
materia de Ia solictud nimero 0911100007908 -

simismo, s valora lo establacido por el numoral Vigésimo Quinto de los Lineamientos
‘Generales para la Casiicacion y Desdlasificacién oe la Informacion de las Dependencias

', Enidades de la Adminisiracién Pdblica Federal, en e sentido de que cuando se clasifique.
informacion en términos de fa fraceién | el ariiculo 14 e a Ley de la Materia, se debe
especiicar el ordenamiento, el arlculo y fraccién, situacion que se satisface plenamente, al
estar puntualmente especificados los numerales 512 y 6.2 del anexo 13 al Comvenio sobre
Jviecion Civl Internacionsl e fa Organizacicn de Aviacion Ciil Internacional (OAC, que
ostablecen que (odos los documentos derivados de la investigacion de accidentes o
incidentes de aronaves, no podran circularse, publicarse o darse acceso a los mismos.

De igual forma, se loma en consideracién fa Tesis Jussprudencial qus coloca a los Trelados
Intemacionales en una jerarquia mayor a las leyes federales y locales y en segundo plano de
I Gonstiucion Fedsral, por lo que este Organo Desconcerirado y por ende la Direccion
General Adjunta de Transito Aérao tiene la obligacion de observar lo previsto en el multiciiado
Comenio,

Bajo este conexlo, al hacer piblco las comunicaciones realizades poserires al accidente.
o'l seronave LEARJET 45 XC-VNC el dia 4 de noviembre de 2008, se estarian
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conlraviniendo los numerales 5.12 y 6.2 del Anexo 13 al Convenio sabre Aviacion Cii
Intemacional e |a Organizacion e Aviacion Civi Intermacional (OAC), asi como el articulo
81 de a Ley de Aviacion Civl sin embargo, o hecho de que s hayan hiecho publico parte de
las comunicaciones, no SIgnica que el resto de las comunicaciones efectuadas antes o
después de ocurrido el accidente pierdan su calidad de reservadas de conformidad con los.
argumentos expuesios por el Director General Adjunto de Transito Aéreo en la Segion de
este Comité, informacion que se encuenira publicada en la pagina de este Organo
Desconcentrado, a la cual en partcular puede acceder sin restriccion Alguna.

Asimismo, éste Organo Colegiado analizs a aplicacion de los articulos 13 fracciones Iy V y
14 fraccién | y VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, determinando que ofoctivamento Ia clasificacion d resorva encuadra on Ia
citada hipotests legal, (oda vez que como lo sefala la Direceién General Adjunla de Transilo
Aéreo, la investigacien esta on proceso de integracion, y oS durante dicho proceso etapa ua
se cmiten_opiniones, recomendaciones o punios de vista de los senvidores publicos
responsables de cicha investigacién.

En este orden de ideas procede, de conformidad con lo previsto en los articulos 13,
fracciones I y V. 14, fracciones |y Vi, y 45, fraccion |, e 12 Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, 70 fraccion 1l de su Reglamento; Vigésimo
Primero; Vigésimo Cuarto, fraccion Il; Vigésimo Quinio y Vigésimo Noveno de. los
Lineamienos para la Clasificacion y Desclasifcacion de Ia Informacion de las Dependencias

y Entidades de |a Adminisiracién Piblica Federal, confinar la clasiicacion de reserva que

por un periodo de 3 anos, hace ol C. Direcor General Adjunto de Transito Adreo do las

comunicaciones realizadas posteriores al accidente de la seronave LEARJET 45 XC-UNC el

ia 4 de noviembre de 2008, excepto pare de las comunicaciones que se sncuentran

oudlcadas en la pagina do SENEAM, ya qua fal y como o menciona ol Director General

~ Adjunto de Transito Aéreo se valora que Ia informacisn que ha sido publicads, se hizo pera

priviegiar ol interés piblico de diulgar la informacion por Gnica vez, foca vez que dicha

Informacion esta clasificada por su calidad como Reservada y/o Confidencial para SENEAM
de conformidad con la normafividad aqui considerad.

En elacion a los arguments veridos en la Sesion del Comité o C. Direclor General Adjunlo
de Transito Aéreo d este Organo Desconcentraco, nform que las comunicadiones desde
1 6 enero de 2008 hasta el dia anteror al accidente ya o Se cuentan con las mismas.
debido a que las cintas en las que Se graban las comumicaciones son revfizadas
invariablemente, a excepeion de los casos de incidenles o accidenles de aeronaves, por 1o
que en el caso de las comunicaciones anteriores al sccidente de dicha aeronave ya no
existen, y de conformidad con o cstablecida en los arfculcs 48 do Ia Loy Federal do
Transparencia y Acceso a a Informacion Pblica Gubemamental la Direccion General
Adjanta de Trensito Aéreo scliia se Gecire la inexistencia d ticha informacien
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Por lo anteriormenta expuesto y fundado, este Comité de Informacién de Servicios 2
Navegacin en ef Espacio Aéreo Mexicano, Organo Desconcenvado de fa Secretara da
‘Comunicaciones y Transportes, por unanimidad de votos, considera resoiver y:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Comité de Informacion de Serviios a I Navegacion en el Espacio Abreo
Mexicano, Organo Desconcentrado de 'a Secretaria de Comunizacionss y Transportes, es.
compelente para conocer y resolver el presente procedimiento de acceso a la Informacian, de
conformidad con los preceptos legales Gitados en e Considerando Primero ce Gets
Resolucign.— = -

‘SEGUNDO.- Se confirma de Ia dlasiicacion de reserva por un periodo @ Ires aos de Ine
Comunicaciones de la aeronave LEARJET 45 XC-VMG posteriores al momento e Is percida
e la comunicacién con esta del dia 4 de Noviembre da 2008, en los (érminos preciesds on
os Considerandos Segundo y Tercero de fa presente resolucion, y conforme a ks sesaade
9or 8l Director General Adjunto de Transito Areo an su oficio No. 4.5.105.019109, ce focha,
12 de enera do 2008 y a o manfestado por el mismo en la Sesién el Comits de Informaciin
de SENEAM. Asimismo procede declarar formalmente Ia nexistancia de fa informaion
relativa a las comunicacionas de todos Ios wuelos do la asronave LEARJET 45 XC-UMC tt
1" g enero de 2008 hasta antes del dia el accidente o sea el dia 4 de noviembre de 200,
debido a que las mismas ya no existen
TERCERO.- Noffiguese la presenie rasokucin por conducto co fa Uridad de Eniace y o
fravés del Sistema de Solicituces de Iformacién (SISI) shora INFOMEX al solctante del ful
0911100007908, poniéndose 2 su disposicion para consulta ef documento orginal e Io
misma, en las oficinas de la citada Unidad, informéndole qua pocrs Intarponer por si o &
 favés de su representanio, o recurso de revision previsto en los artculos 49 y 50 g6 12 Ley
7~ Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdbiica Gubermamental, on t8rmee dc|
aieulo mencionada en primer termino y 72 de su Reglamento, ante el Instiuto Federal de
Acceso a iz Informacién Pubkica, sito en Avenida México nimero 151, Colonia del Cammen
Coyoacn. Delagacién Coyoacén. Cadigo Postal 04100, en esta Ciucad ds México, st
Foderal a vavés cel formalo respectvo, o en el o de intemet
(bt dinformacionoublica gobmx o hitpiven.ifaiorams) donde puede obtaners e
interponerlo  través del Sistema de Soicitudes de Informacion (SIS1). al que puece taner
ascaso, © ante la Unidad de Enlace de este Organo Desconcenrads, si A o desen; y
remiase copia de este falloa ka Direccion General Adjunta de Transito Aéreo, en falacion eon
1a sofictud de acoes0 a la informacin de mérito, para los efectos conducentas..-
sl 1o resolvieron por unanimidad los integrantes del Comité de Informacion do Servicios a fa
Navegacion en of Espacio Aéreo Mexicano

2 Hou 2908 30



 [image: image29.jpg]COMITE DE INFORMACION DE SERVICIOS
A LA NAVEGACION EN EL ESPACIO AEREQ
MEXICANG (SENEAM)

ACTADE LA SESION C1-01/09 EXT.

Sin oiro asunto que lratar, se dio por terminada la sesin a las quince horas del dia oz 2
fecha, levantandose Ia prasente Acla, que fiman para constandia (s que participaron en 2

PRESIDENTE

SECRETARIO TECNICO.

MIEMBRO DEL COMITE

Sesion ordinaria CI-01/08 EXT del Comité de informacion de Servicios a fa Navegacién en el
Espacio Abreo Mexicano (SENEAM).-

EY PENA ROJAS,
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE
ADMINISTRACION.

CP.

CABRERA
TITUL AREA DE AUDITORIA
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